


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фото на обложке 

Квартира в жилом доме, поврежденном в результате ракетного обстрела Киева в 2024 году.  
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I. РЕЗЮМЕ 

1. Этот тридцать восьмой доклад Управления Верховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по правам человека (УВКПЧ) о ситуации с правами человека в Украине охватывает период с 
1 декабря 2023 года по 29 февраля 2024 года. Он подготовлен по результатам работы 
Мониторинговой миссии Организации Объединенных Наций по правам человека в Украине 
(ММПЧУ)1. 

2. В конце февраля 2024 года исполнилось два года с начала полномасштабного вооружённого 
нападения Российской Федерации на Украину и десять лет с начала оккупации Российской 
Федерацией Автономной Республики Крым и города Севастополя (далее – «Крым»2). Вооружённое 
нападение на украинскую территорию и её оккупация повлекли за собой серьёзные нарушения 
международного права в области прав человека (ММПЧ) и международного гуманитарного права 
(МГП), которые будут иметь долговременные последствия для Украины и её населения. 

3. В отчётном периоде война по-прежнему причиняла сокрушительный ущерб гражданскому 
населению. В декабре 2023 года и январе 2024 года масштабные атаки с применением ракет и 
барражирующих боеприпасов, предпринятые российскими вооружёнными силами по всей 
территории Украины, вызвали всплеск количества жертв среди гражданских лиц по сравнению с 
предыдущими месяцами, изменив направление общей нисходящей динамики количества жертв среди 
гражданских лиц, которая наблюдалась весь 2023 год. Из 1,804 жертв среди гражданских лиц, 
проверенных УВКПЧ в отчётном периоде, 712 были обусловлены такими атаками с использованием 
ракет и барражирующих боеприпасов. Одним из наиболее пострадавших городов стал Харьков, по 
центру которого наносились многочисленные удары, в результате убивая и раня гражданских лиц, 
повреждая имущество гражданского населения и гражданскую инфраструктуру.  

4. Также активные боевые действия продолжались вдоль линии фронта, и особенно сильно от них 
страдали районы вокруг Купянска (Харьковская область), Авдеевки (Донецкая область) и города 
Херсона (Херсонская область). Боевые действия причинили значительный ущерб гражданскому 
населению в этих районах, в частности, артиллерийские обстрелы и удары из реактивных систем 
залпового огня (РСЗО) по прифронтовым общинам стали причиной 58 процентов от общего 
количества жертв среди гражданских лиц, проверенных в отчётном периоде. Атаки с применением 
оружия взрывного действия с широкой зоной поражения нанесли существенный ущерб имуществу 
гражданского населения и объектам гражданской инфраструктуры; несколько посёлков и городов 
вдоль линии фронта были фактически уничтожены. Удары вблизи линии фронта поражали склады с 
гуманитарной помощью и убивали сотрудников гуманитарных организаций, препятствуя доставке 
гуманитарной помощи. В результате ухудшения ситуации вдоль линии фронта украинские власти 
отдали приказы об обязательной эвакуации из нескольких мест. Ущерб, причинённый энергетической 
инфраструктуре, оставил многие населённые пункты, расположенные у линии фронта, в зимние 
месяцы без электричества и отопления.  

5. В отчётном периоде также имели место атаки, которые привели к значительному числу жертв среди 
гражданского населения на оккупированной территории. Наиболее смертоносной по количеству 
жертв среди гражданских лиц на оккупированной территории из задокументированных УВКПЧ с 24 
февраля 2022 года была атака 21 января 2024 года, когда несколько артиллерийских снарядов 
попали в два рынка и по меньшей мере один жилой дом в Кировском районе города Донецка, 
вследствие чего 25 гражданских лиц погибло, а 11 получили ранения. 

6. В отчётном периоде УВКПЧ опросило 60 украинских военнопленных-мужчин, недавно 
освобождённых из российского плена, которые провели в плену различное время - от нескольких 
недель до почти двух лет. Их рассказы подкрепили ранее задокументированные тенденции 
распространенного применения пыток либо бесчеловечного или унижающего достоинство 
обращения или наказания к украинским военнопленным в российском плену, а также существование 

 
 

1 ММПЧУ была направлена в Украину 14 марта 2014 года для мониторинга ситуации с правами человека на всей 
территории Украины с особым вниманием к Автономной Республике Крым, восточным и южным регионам Украины, 
подготовки докладов и внесения рекомендаций Правительству и другим субъектам по решению проблем в области 
прав человека. Подробнее см. в A/HRC/27/75, пп. 7-8. 
2 См. УВКПЧ, Десять лет оккупации Российской Федерацией: права человека в Автономной Республике Крым и 
городе Севастополе, Украина, февраль 2024 г. 
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условий содержания под стражей, которые не отвечают международному праву. Совокупное 
воздействие неоднократных пыток, жестокого обращения, изоляции и плохих условий в российском 
плену сильно повлияло на физическое и психическое благополучие многих военнопленных, вызывая 
риск долговременных неблагоприятных последствий. Более того, в течение отчётного периода УВКПЧ 
получило сообщение об очевидной казни по меньшей мере 32 недавно взятых в плен украинских 
военнослужащих в 12 отдельных случаях. УВКПЧ проверило три из этих 12 случаев, когда 
российские военнослужащие казнили семерых украинских военнослужащих, которые более не 
принимали участие в военных действиях (hors de combat). 

7. УВКПЧ продолжило пользоваться регулярным доступом к российским военнопленным на территории, 
подконтрольной Украине, и опросило 44 из них, в частности, во время посещения новосозданного 
лагеря для военнопленных в Винницкой области. УВКПЧ приветствует постоянные усилия 
Правительства Украины по созданию в официальных учреждениях условий интернирования, 
соответствующих международным нормам. В то же время, УВКПЧ получило также сообщения с 
заслуживающими доверия утверждениями о случаях пыток и жестокого обращения в отношении 
российских военнопленных, произошедших в пунктах транзита после эвакуации с поля боя.  

8. На оккупированной территории российские власти продолжили навязывать российские 
политическую, правовую и административную системы в нарушение их обязательств как 
оккупирующей державы. Вопреки установленному в МГП запрету принуждать жителей к присяге на 
верность оккупирующей державе, российские власти систематически оказывали давление на 
жителей с целью вынудить их получить гражданство и паспорта Российской Федерации, а также 
участвовать в других «патриотических» мероприятиях, чтобы продемонстрировать лояльность по 
отношению к оккупирующей державе.  

9. Украинские органы власти в отчётном периоде возбудили 767 уголовных производств и вынесли 241 
приговор (из которых 0,4 процента не были обвинительными) по делам, касающимся вероятной 
коллаборации с оккупирующей державой. В некоторых из этих случаев людей обвинили в 
деятельности, которую оккупирующая держава может правомерно требовать по МГП и за которую 
в этой части данные лица не должны подвергаться уголовному преследованию или быть осуждёнными. 
Один мужчина, которого сначала задержали за «оправдание вооружённого нападения Российской 
Федерации на Украину» в социальных сетях, умер, находясь под стражей. Перед смертью этот 
мужчина пожаловался, что администрация тюрьмы не отреагировала адекватным образом на 
ухудшение состояния его здоровья. Украинские власти начали соответствующее расследование.  

10. УВКПЧ продолжило документировать случаи, в которых группы людей осуществили физические 
нападения на имущество и прихожан Украинской Православной Церкви (УПЦ), исторически 
связанной с Московским патриархатом.  
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II. МЕТОДОЛОГИЯ 

11. Доклад основан на информации, полученной по результатам 74 выездов на места, 20 посещений 
мест содержания под стражей и 10 посещений учреждений по уходу или приютов, 29 судебных 
заседаний и 767 интервью 3 с жертвами и свидетелями нарушений прав человека, а также с их 
родственниками и адвокатами, представителями Правительства, гражданского общества и другими 
собеседниками. Информация для доклада также была получена посредством анализа судебных 
документов, официальных записей и других соответствующих материалов, в частности, из открытых 
источников. На оккупированной территории УВКПЧ проводило дистанционный мониторинг ситуации 
с правами человека по своей стандартной методологии такого мониторинга, поскольку Российская 
Федерация не предоставила доступ к этой территории. 

12. Информация, полученная посредством интервью, была проверена и подтверждена наблюдениями в 
местах содержания под стражей, географическими данными, официальными документами, 
материалами из открытых источников, судебными документами, мониторингом судебных заседаний 
и другой актуальной информацией, которая считается надёжной и достоверной. В случаях, когда 
УВКПЧ не смогло подтвердить информацию с помощью свидетелей или других источников, оно 
делало выводы путем сравнения полученных данных с аналогичными утверждениями, что дало 
возможность выявить обоснованные тенденции систематического поведения на отдельных 
территориях или местах содержания под стражей. 

13. Выводы включены в доклад при условии, что соблюден стандарт доказывания, предусматривающий 
наличие «достаточных оснований полагать», а именно тогда, когда, опираясь на совокупность 
проверенной информации, обычный здравомыслящий наблюдатель имел бы достаточные основания 
полагать, что описанные факты действительно имели место, и когда делаются правовые выводы о том, 
что приведенные факты соответствуют всем элементам состава нарушения. 

14. Что касается жертв среди гражданских лиц, если УВКПЧ ещё не проверило информацию о жертве 
или не сообщило о случае гибели либо ранения лица, это не обязательно означает, что УВКПЧ 
установило, что данное лицо было активным членом вооружённой группы либо иным образом 
принимало непосредственное участие в боевых действиях. Во многих случаях отсутствие 
определения лица как гражданского отражает отсутствие информации, а не информацию о том, что 
данное лицо не было гражданским. 

 
 

3 С 385 мужчинами и 382 женщинами. 
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15. Информация используется в докладе при условии наличия информированного согласия всех 
источников на её использование. На всех этапах УВКПЧ строго придерживалось принципа «не 
навреди» и принимало все надлежащие меры для предотвращения повторной психологической 
травматизации и для обеспечения защиты лиц. 

16. Согласно обычной практике перед публикацией доклада УВКПЧ направляло его проект 
государствам, о которых идет речь, для предоставления ими комментариев по приведенным здесь 
фактам. 
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III. ВЛИЯНИЕ БОЕВЫХ ДЕЙСТВИЙ НА ГРАЖДАНСКОЕ 
НАСЕЛЕНИЕ 

ЖЕРТВЫ СРЕДИ ГРАЖДАНСКИХ ЛИЦ 
17. УВКПЧ задокументировало, что за период с 1 декабря 2023 года по 29 февраля 2024 года 

связанное с конфликтом насилие в Украине привело к гибели по меньшей мере 429 гражданских лиц 
(232 мужчин, 181 женщины, 10 мальчиков и 6 девочек) и ранениям 1,375 гражданских лиц (717 
мужчин, 576 женщин, 50 мальчиков и 32 девочек), что несколько больше, чем за предыдущие три 
месяца4. Среди вышеупомянутых жертв в отчётном периоде было 8 работников средств массовой 
информации (ранены 5 женщин и 3 мужчин), 9 медицинских работников (1 женщина погибла, 5 
мужчин и 3 женщины ранены) и 7 сотрудников гуманитарных организаций (2 мужчин погибли, 4 
мужчин и 1 женщина ранены). 

18. Жертвы среди гражданских лиц в течение отчётного периода отразили несколько тенденций, 
выявленных УВКПЧ ранее: большинство жертв (87  процентов) было на территории, которая 
контролируется Украиной, а остальные (13 процентов) – на территории Украины, оккупированной 
Россией 5 ; подавляющее большинство жертв было вызвано использованием оружия взрывного 
действия с широкой зоной поражения в населенных районах; на взрывоопасные пережитки войны и 
мины пришлось 2 процента жертв среди гражданских лиц; несоизмеримо большую часть среди 
погибших и раненых составили пожилые люди, особенно в районах вблизи линии фронта6.  

19. Атаки с использованием оружия взрывного действия с широкой зоной поражения в отчётном периоде 
также привели к значительным повреждениям имущества гражданских лиц и гражданской 

 
 

4 За период с 1 сентября по 30 ноября 2023 г. связанное с конфликтом насилие привело к гибели по меньшей мере 
437 лиц (239 мужчин, 169 женщин, 10 мальчиков и 5 девочек, а также 14 взрослых, чей пол еще не установлен) и 
ранениям 1,340 гражданских лиц (695 мужчин, 444 женщин, 36 мальчиков и 20 девочек, а также 145 взрослых, чей 
пол еще не установлен). 
5 УВКПЧ зафиксировало также сообщения о жертвах среди гражданских лиц в Российской Федерации. См. ниже 
п. 37.  
6 Ежемесячные доклады УВКПЧ о защите гражданских лиц в Украине см. на веб-сайте Организации Объединенных 
Наций в Украине: https://ukraine.un.org/en/resources/publications.  
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инфраструктуры: УВКПЧ задокументировало, что боевые действия повредили или разрушили 106 
учреждений образования и 28 медицинских учреждений. 

АТАКИ РОССИЙСКИХ ВООРУЖЁННЫХ СИЛ С ПРИМЕНЕНИЕМ РАКЕТ И 
БАРРАЖИРУЮЩИХ БОЕПРИПАСОВ 

20. Активизация атак российских вооружённых сил с применением ракет и барражирующих 
боеприпасов в декабре 2023 и январе 2024 привела к росту числа жертв среди гражданских лиц от 
оружия этой категории в отчётном периоде7. 29 декабря 2023 года российские вооружённые силы 
осуществили атаку, которая, как представлялось, была самой масштабной атакой с применением 
ракет и барражирующих боеприпасов с начала полномасштабного вооружённого нападения, 
причем похожие атаки продолжались до 23 января 2024 года включительно.  

21. Такие атаки в отчётном периоде привели к гибели по меньшей мере 128 гражданских лиц (60 мужчин, 
58 женщин, 8 мальчиков, 2 девочек) и ранениям 584 гражданских лиц (268 мужчин, 265 женщин, 
29 мальчиков, 22 девочек), что составляет 39 процентов от общего числа жертв среди гражданских 
лиц, тогда как в предыдущем периоде доля жертв вследствие таких атак составила 26 процентов. 
УВКПЧ зафиксировало наибольшее количество жертв среди гражданских лиц из-за атак с 
применением ракет и барражирующих боеприпасов 29 декабря 2023 года8, а также значительное 
количество жертв 2, 8 и 23 января 2024 года.  

22. Увеличение количества жертв среди гражданских лиц вследствие атак с применением ракет и 
барражирующих боеприпасов означает также, что возросло число погибших и раненых 
гражданских лиц по всей стране, а не только вблизи линии фронта. УВКПЧ проверило жертвы среди 
гражданских лиц в 14 областях Украины – Черкасской, Днепропетровской, Донецкой, Харьковской, 
Херсонской, Хмельницкой, Кировоградской, Киевской, Львовской, Николаевской, Одесской, 
Сумской и Запорожской – а также в городе Киеве. Увеличение атак с применением ракет и 
барражирующих боеприпасов вдали от линии фронта также способствовало росту количества жертв 
среди детей; в прифронтовых населенных пунктах относительно меньше семей, потому что много 
людей эвакуировалось. В январе 2024 года от ракет и барражирующих боеприпасов погибли и были 
ранены 29 детей, тогда как в ноябре 2023 года таких жертв было 6.  

23. Большинство ракет и барражирующих боеприпасов было перехвачено украинскими вооружёнными 
силами, и некоторые из жертв среди гражданских лиц были вызваны падением обломков в результате 
таких перехватов. Например, 16 декабря 2023 года обломки перехваченного барражирующего 
боеприпаса убили мужчину в посёлке Таирово Одесской области. В других случаях вышеупомянутое 
оружие не было перехвачено, и гражданские лица погибли и были ранены вследствие прямого 
взрывного действия. Например, 30 декабря ракета попала в жилой район в подконтрольном 
Правительству Селидово (Донецкая область), убив мужчину и женщину и ранив троих мужчин и трех 
женщин. 

 
 

7 Барражирующий боеприпас – это беспилотный летательный аппарат со встроенной боевой частью, который может 
пассивно ожидать (барражировать) в районе территории, где может находиться его цель, до выявления этой цели. 
Выявив цель, барражирующий боеприпас, который иногда называют также дроном-самоубийцей, поражает ее, 
подрывая встроенную боевую часть. 
8  В результате атак с применением ракет и барражирующих боеприпасов 29 декабря по меньшей мере 
36 гражданских лиц (22 мужчин, 14 женщин) погибли, а 93 (56 мужчин, 32 женщины, 3 мальчика, 2 девочки) 
получили ранения. 
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ПЕРИОДИЧЕСКИЕ АТАКИ НА ГОРОД ХАРЬКОВ 
24. Город Харьков был одним из мест, на которые было нацелено наибольшее количество атак 

российских вооружённых сил с применением ракет и барражирующих боеприпасов. За период с 29 
декабря 2023 года до 10 февраля 1024 года персонал УВКПЧ в Харькове зарегистрировал звук 84 
взрывов. 50 из них имели место в январе 2024 года, тогда как предыдущий месячный максимум, 35 
взрывов, был зафиксирован в октябре 2022 года9. Российские власти заявили, что эти атаки были 
направлены на военные цели в городе. Они также связали некоторые из атак на город с сообщениями 
о значительных жертвах среди гражданских лиц в городе Белгороде, которые имели место в 
результате атаки, которую, по их словам, осуществили украинские вооружённые силы из Харькова10.  

25. Во время некоторых из этих атак на Харьков были нанесены удары по жилым кварталам в 
центральных районах города, в результате чего было убито и ранено много гражданских лиц. 
Сотрудники УВКПЧ посетили 10 мест попадания в Харькове, в частности, здание, расположенное 
рядом с офисом УВКПЧ в Харькове, которое было существенно повреждено барражирующим 
боеприпасом 31 декабря 2023 года.  

26. 23 января 2024 года УВКПЧ посетило жилой массив в Киевском районе вскоре после того, как утром 
того же дня туда попало несколько ракет. УВКПЧ задокументировало места попадания пяти ракет, в 
том числе двух, ударивших по жилому дому, двух, ударивших по школе-интернату, и одной, попавшей 
в частное домовладение. В результате этой атаки были не только разрушены эти здания, но и выбиты 
окна в сотнях многоквартирных домов в радиусе нескольких сот метров от мест попадания. УВКПЧ 
установило, что в результате этой атаки 11 гражданских лиц погибло, а 55 получили ранения.  

27. В общей сложности вышеупомянутые атаки в Харькове убили по меньшей мере 24 гражданских лиц 
(11 женщин, 9 мужчин, 3 мальчиков и 1 девочку) и ранили 177 (91 женщину, 74 мужчин, 7 девочек, 

 
 

9 Наименьшее количество атак за месяц было зафиксировано в ноябре 2023 г., когда было сообщено только о трех 
атаках. 
10 Министерство обороны Российской Федерации, «Вчера ВСУ нанесли удар с использованием реактивных систем 
залпового огня по городу Белгород, в результате которого погибли мирные жители, в том числе дети», официальное 
сообщение в Telegram, 31 декабря 2023 г., https://t.me/mod_russia/34190 (дата последнего доступа - 19 февраля 
2024 г.).  
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5 мальчиков)11. Во время двух из этих атак были нанесены прямые удары по двум разным гостиницам, 
из-за чего были ранены четыре журналиста (три женщины и мужчина), которые находились в этих 
гостиницах. УВКПЧ задокументировало также, что атаки на Харьков повредили или разрушили 
восемь учреждений образования и три медицинских учреждения. 

ПОСЛЕДСТВИЯ УДАРОВ ВБЛИЗИ ЛИНИИ ФРОНТА 

28. По меньшей мере 282 гражданских лица погибло (157 мужчин, 119 женщин, 4 девочки и 
2 мальчика), а 761 гражданское лицо было ранено (428 мужчин, 310 женщин, 14 мальчиков и 
9 девочек) в результате артиллерийских обстрелов, огня из РСЗО и авиаударов во многих местах 
вдоль линии фронта, где продолжались тяжёлые бои. Наиболее активное использование оружия 
взрывного действия имело место, например, вокруг города Купянска (Харьковская область), города 
Авдеевки (Донецкая область) и города Херсона (Херсонская область). Кроме того, ухудшилась 
ситуация вблизи прифронтовых населённых пунктов в Сумской области, что привело к увеличению 
на 25 процентов количества жертв среди гражданских лиц по сравнению с предыдущим отчётным 
периодом. Например, 5 февраля 2024 года в Ворожбе у себя дома ударом из РСЗО был убит 
мужчина-гражданский, а его мать и сосед были ранены. 20 февраля в результате атаки дрона в 
Новой Слободе у себя дома погибла вся семья (три женщины и двое мужчин). 

29. На оккупированной территории УВКПЧ также задокументировало атаки с большим количеством 
жертв. Во время одной атаки, 21 января 2024 года, несколько артиллерийских снарядов попали в 
два рынка и по меньшей мере один жилой дом в Кировском районе города Донецка. В результате 
атаки как минимум 25 гражданских лиц (15 женщин и 10 мужчин) погибли, а 11 (6 женщин и 
5 мужчин) были ранены12. В другом случае, 3 февраля 2024 года, во время атаки был нанесен удар 
по булочной и кафе в Лисичанске (Луганская область). УВКПЧ установило, что вследствие этой атаки 
по меньшей мере 10 гражданских лиц (5 женщин и 5 мужчин) погибли, а 3 женщины получили 
ранения13.   

30. На территории, которая контролируется Правительством, 70-летняя женщина из посёлка 
Ковшаровка Купянского района сказала, что 15 декабря 2023 года ей пришлось уехать из посёлка, 
потому что артиллерийским обстрелом была разрушена её квартира. Она рассказала УВКПЧ, что 
обстрелом было повреждено или разрушено большинство домов в посёлке, а регулярные перебои с 
газо- и электроснабжением стали серьёзной проблемой, потому что погода стала более холодной. 

31. В прифронтовых общинах на территории, которая контролируется Правительством, регулярные 
атаки российских вооружённых сил существенно препятствовали доставке гуманитарной помощи. 
Один местный волонтёр, доставляющий горячую пищу и продуктовые наборы, предметы гигиены и 
медицинские товары уязвимым группам населения в Херсоне, сказал УВКПЧ, что всегда старался 
избегать сбора большой группы людей, так как боялся, что они станут мишенью для артиллерийского 
обстрела. В отчётном периоде УВКПЧ задокументировало разрушение нескольких складов, на 
которых хранилась гуманитарная помощь, в частности, при атаке в Херсоне 19 декабря 2023 года, 
вследствие которой дотла сгорели пять складов, использовавшихся для хранения гуманитарной 
помощи.  

32. УВКПЧ задокументировало также две атаки дронов на сотрудников гуманитарных организаций на 
территории, которая контролируется Правительством. 1 февраля 2024 года во время такой атаки в 
городе Бериславе (Херсонская область), что на территории, которая контролируется 
Правительством, двое гуманитарных сотрудников погибли, а трое получили ранения. Один из 
раненых был с Украины, а остальные – иностранцы. 26 февраля 2024 года дрон атаковал 
автомобиль одной украинской гуманитарной организации, когда она раздавала помощь и 
эвакуировала гражданских лиц в Часовом Яре (Донецкая область). При атаке никто не погиб и не 
был ранен, однако автомобиль был уничтожен. В обоих случаях свидетели идентифицировали 
использованное оружие как дроны с функцией вида от первого лица (FPV-дроны), оснащённые 

 
 

11 УВКПЧ собрало сообщения о том, что 24 человека погибли, а 216 были ранены. 
12 Местные оккупационные власти сообщили, что в результате атаки 27 гражданских лиц погибли, а 25 были ранены.  
13 Согласно общедоступным сведениям, количество жертв среди гражданских лиц может быть более значительным. В 
отношении атаки 3 февраля в Лисичанске УВПКЧ установило, что некоторые из погибших занимали официальные 
должности в гражданской администрации на оккупированной территории, в частности, в полиции, прокуратуре и 
экстренных службах. Работа на такой гражданской должности сама по себе не делает данное лицо законной целью 
по МГП. 
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встроенными камерами, которые позволяют оператору дрона видеть прямую трансляцию с позиции 
дрона. Эта функция должна была позволить операторам дронов видеть эмблемы гуманитарных 
организаций на автомобилях и одежде и, следовательно, не начинать атаку. 

33. В результате атак погибли и получили ранения также работники экстренных служб и сотрудники 
полиции, исполнявшие свои обязанности, как на территории, которая контролируется 
Правительством, так и на оккупированной территории. УВКПЧ зафиксировало шесть случаев, где 
оружие взрывного действия привело к 19 таким жертвам (4 погибших и 15 раненых). Эти случаи 
произошли в районах вблизи линии фронта в Херсонской, Донецкой и Сумской областях. В 
некоторых случаях работники экстренных служб или полицейские погибли от повторной атаки, когда 
устраняли последствия первой. Например, 27 февраля, после того как полицейские прибыли на 
место удара дрона в поселке Хотень (Сумская область), была осуществлена вторая атака, убившая 
двух полицейских следователей (женщину и мужчину) и ранившая шестерых сотрудников полиции 
(пятерых мужчин и женщину). По международному гуманитарному праву работники экстренных 
служб и сотрудники гражданской полиции пользуются защищенным статусом как гражданские 
лица14. 

34. Пострадали также медицинские учреждения в прифронтовых населенных пунктах. Во время 
посещения УВКПЧ Херсонской областной больницы в декабре 2023 года власти подтвердили, что с 
того времени, как Украина в ноябре 2022 года восстановила контроль над этой территорией, 
артиллерийские снаряды 19 раз попадали в помещение больницы, что привело к гибели и ранениям 
медицинских работников и пациентов, а также причинило больнице значительный ущерб. В январе 
2024 года артиллерийские снаряды вновь попали в больницу, ранив по меньшей мере одного 
медицинского работника и прохожего. Похожая ситуация произошла в селе Станислав Херсонской 
области, где местная больница, ранее уже повреждённая несколькими атаками, из-за атаки в 
январе2024 года вновь пострадала. Кроме повреждения здания, при атаке были повреждены два 
автомобиля скорой помощи, находившиеся на территории больницы.  

35. Интенсивные бои побудили украинские власти издать приказы об обязательной эвакуации из 
нескольких населённых пунктов. Например, в период с 3 ноября по 15 декабря 2023 года власти 
эвакуировали 3,200 человек, в том числе 299 детей, с разных участков Купянского района 
Харьковской области. Тем не менее, как сообщили местные власти, хотя некоторые сёла, население 
которых обычно достигало нескольких тысяч человек, практически опустели, в районах вблизи линии 
фронта все ещё оставалось значительное количество жителей. Например, один местный чиновник 
сказал УВКПЧ, что на конец января 2024 года в Купянске, городе на подконтрольной Украине 
территории, который почти непрерывно подвергается атакам с применением оружием взрывного 
действия, осталось 7,5 тысяч гражданских лиц. 

36. Боевые действия на линии фронта несоизмеримо сильно повлияли на пожилых людей (старше 60 лет). 
Хотя пожилые люди составляют 25 процентов населения, в отчётном периоде доля пожилых людей в 
общем количестве жертв среди гражданских лиц составила 42 процента15. Один местный волонтёр, 
занимающийся доставкой гуманитарной помощи, рассказал УВКПЧ, что в сёлах вблизи Херсона 
остались в основном только люди преклонного возраста, потому что им больше некуда идти. 
Медицинский работник из Херсона заметил, что специализированные учреждения, обеспечивающие 
уход за пожилыми людьми и лицами с ограниченной мобильностью, заполнены, а количество 
пожилых людей, обращающихся в медицинские учреждения на предмет стационарного лечения, 
растёт.  

АТАКИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

37. В отчётном периоде российские власти сообщили, что в результате атак, осуществлённых 
украинскими вооружёнными силами, в Российской Федерации погибло 42 гражданских лица, а 186 
получили ранения, в частности, 25 человек погибло, а 109 ранено 30 декабря 2023 года в 

 
 

14  Дополнительный протокол к Женевским конвенциям от 12 августа 1949 г., касающийся защиты жертв 
международных вооружённых конфликтов (Протокол І), ст. 50; МККК, Обычное международное гуманитарное 
право, норма 1. 
15 Процент рассчитан по документам о жертвах, возраст которых известен. 



   
 

Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 декабря 2023 года – 29 февраля 2024 года  |   11 

Белгороде. УВКПЧ ещё не смогло достаточно проверить эти сообщения по своей методологии 
дистанционного мониторинга и стандартам проверки16. 

ПОТЕРИ СРЕДИ ГРАЖДАНСКОГО НАСЕЛЕНИЯ С 24 ФЕВРАЛЯ 2022 ГОДА И С 2014 
ГОДА 

38. УВКПЧ установило, что с начала полномасштабного вооружённого нападения Российской 
Федерации 24 февраля 2022 года погибло по меньшей мере 10,675 гражданских лиц (5,079 
мужчин, 3,124 женщины, 311 мальчиков, 250 девочек, а также 28 детей и 1,883 взрослых, чей пол 
ещё не установлен), а 20,080 гражданских лиц было ранено (6,634 мужчин, 4,631 женщина, 595 
мальчиков, 425 девочек, а также 291 ребенок и 7,504 взрослых, чей пол ещё не установлен). В этот 
период УВКПЧ задокументировало также, что в результате боевых действий было повреждено или 
разрушено 1,055 учреждений образования и 444 медицинских учреждения. 

39. За период с 14 апреля 2014 года по 29 февраля 2024 года УВКПЧ зафиксировало гибель в связи с 
конфликтом в общей сложности 14,085 гражданских лиц (7,057 мужчин, 4,313 женщин, 449 
мальчиков, 323 девочек, а также 1,915 взрослых и 28 детей, чей пол ещё не установлен).  

 

 
 

16 Жертвы среди гражданских лиц, о которых сообщалось, но которые УВКПЧ не смогло проверить, в общие цифры 
проверенных жертв среди гражданских лиц не включены.  
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IV. ВОЕННОПЛЕННЫЕ 

40. В отчётном периоде УВКПЧ продолжило пользоваться доступом к российским военнопленным, 
находящимся в украинском плену. Хотя УВКПЧ не имело доступа к украинским военнопленным, 
находящимся в российском плену, оно задокументировало обращение и условия в российском плену 
посредством проведения интервью с бывшими украинскими военнопленными, которые были 
освобождены.  

41. 24 января 2024 года в Белгородской области Российской Федерации потерпел аварию российский 
военный самолет. Российские власти заявили, что самолет сбили украинские вооружённые силы, 
вследствие чего погибли 65 украинских военнопленных, которые, по утверждениям, находились на 
борту. В отсутствие доступа УВКПЧ не смогло в достаточной мере установить обстоятельства 
инцидента согласно своей обычной методологии. Этот инцидент и количество человеческих жертв 
указывают на необходимость тщательного, непредвзятого и прозрачного расследования. Кроме 
того, информацию о личностях военнопленных, которые, как утверждается, были на борту, следует 
немедленно предоставить украинским властям, а имеющиеся останки передать семьям погибших.  

УКРАИНСКИЕ ВОЕННОПЛЕННЫЕ 

Обращение и условия содержания 

42. В отчётном периоде УВКПЧ опросило 60 украинских военнопленных (все - мужчины), которых 
недавно освободили из российского плена в рамках обменов военнопленными между Украиной и 
Российскою Федерацией. Опрошенные провели в плену от нескольких недель до 22 месяцев, причем 
многих держали в нескольких местах как на оккупированной территории, так и в Российской 
Федерации.  

43. Военнопленные предоставили достоверную и детальную информацию, которая согласуется с 
предыдущими выводами УВКПЧ о том, что пытки украинских военнопленных и жестокое обращение 
с ними в российских местах интернирования носят распространенный и постоянный характер, а 
условия содержания военнопленных не отвечают требованиям МГП17. Делая эти выводы, УВКПЧ 
провело перекрёстную проверку многих рассказов об обращении и условиях в конкретных местах, 
сопоставило их с ранее задокументированными тенденциями и подтвердило их путем 
непосредственного наблюдения за травмами и состоянием здоровья жертв во время интервью, а 
также с помощью информации из открытых источников и других имеющихся документов.  

44. 85 процентов из 60 военнопленных, опрошенных УВКПЧ, предоставили подробные сведения о том, 
как российские военнослужащие или должностные лица пытали их или жестоко обращались с ними 
во время пребывания в плену. Самыми распространенными методами пыток были избиения, удары 
электрическим током, угрозы казнью, имитация казни и нахождение в неудобных позах. В одном 
случае украинский военнопленный описал, как в ноябре 2023 года российские вооружённые силы 
взяли его в плен в Запорожской области и привели в сарай частного домовладения, где трое 
российских военнослужащих допрашивали и пытали его, чтобы получить информацию военного 
характера. Они били его ногами по лицу и телу с такой силой, что сломали ему ребра, душили его 
пластиковым пакетом и угрожали казнить, а также, прижимая к уху нож, пообещали отрезать ему 
ухо.  

45. Те, кто провел в плену более нескольких недель и был переведен в более организованные места, 
также в один голос говорили о пытках и жестоком обращении в других ситуациях, например, во время 
насильственных «процедур приёмки», ежедневного осмотра камер, прогулок во внутреннем дворе и 
посещения душевой. В этих случаях охранники часто били военнопленных, наносили им удары 
электрическим током при помощи электрошокеров, заставляли их долго стоять в неудобных позах, 
вызывающих боль, а иногда выставляли их на холод, заставляя ходить вне помещения в зимний 
период без одежды и обуви. В некоторых местах военнопленных в отдельные периоды 
интернирования заставляли весь день стоять, не двигаясь, в своих камерах. Военнопленные, которых 

 
 

17 См. выводы УВКПЧ в его докладе Обращение с военнопленными и лицами, которые перестали принимать участие 
в военных действиях, в контексте вооруженного нападения Российской Федерации на Украину, 24 февраля 2022 
года – 23 февраля 2023 года, март 2023 г.; см. также Третью Женевскую конвенцию от 12 августа 1949 г. об 
обращении с военнопленными (в частности, ст. 12-30). 
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подвергали такому обращению, описали его как особенно изнуряющее, болезненное и вредное, 
вызывающее воспаление и опухлость ног. 

46. Во многих местах охранники также принуждали военнопленных учить и петь российские 
патриотические песни и государственный гимн Российской Федерации, декламировать российские 
стихи и пропагандистские материалы, рассказывать шутки или имитировать звуки животных. 
Несколько военнопленных сообщили о практике запрета пользоваться туалетом без разрешения, 
которое часто давалось через громкоговоритель. В некоторых местах военнопленные также описали 
практику лишения сна, так называемый «счёт», во время которого все военнопленные в камере 
должны были всю ночь по очереди громко называть числа. Многие военнопленные рассказывали 
также о громкой музыке или шумах, которые долго звучали из громкоговорителей, в частности, в 
ночное время.  

47. Кроме того, 39 из вышеупомянутых 60 военнопленных рассказали, что во время интернирования их 
подвергали сексуальному насилию, в том числе покушениям на изнасилование, угрозам 
изнасилованием и кастрацией, избиениям или ударам электрическим током по гениталиям и 
неоднократному принудительному обнажению, например, во время допросов и с целью проверки на 
наличие татуировок. Например, один военнопленный сообщил УВКПЧ, что некий российский 
чиновник во время допроса пытался изнасиловать его поливинилхлоридной трубой. Ещё один 
военнопленный рассказал, что российские чиновники заставили его полностью раздеться, ударили 
электрическим током по яичкам и пригрозили изнасиловать его полицейской дубинкой и отрезать ему 
яички.  

48. Условия содержания были, как правило, плохими, а в некоторых случаях - равносильны пыткам. Во 
многих местах интернирования военнопленные получали пищу в настолько ограниченном количестве 
и настолько плохого качества, что это часто приводило к значительной потере веса и другим 
физическим проблемам. 26 военнопленных сообщили, что в зимний период камеры часто намеренно 
оставляли холодными, что приводило к ухудшению состояния здоровья и холодовой крапивнице. 
Доступ к медицинской помощи был ограничен, а в некоторых случаях требования об оказании 
медицинской помощи приводили к пыткам и жестокому обращению, из-за чего военнопленные 
неохотно обращались за необходимой помощью. Военнопленные сообщили также об отсутствии 
основных предметов личной гигиены, таких как зубная паста и зубные щётки. В одном месте 
интернирования военнопленные не получали предметы гигиены зубов в течение 21 месяца. В пяти 
местах, как сообщили военнопленные, в результате плохих условий интернирования, недостатка 
пищи и общего ухудшения состояния их здоровья, распространился туберкулез. 

49. УВКПЧ задокументировало смерть одного военнопленного в месте интернирования вследствие 
пыток, плохих условий содержания и неадекватной медицинской помощи. Опрошенные сообщили 
также о попытках самоубийства среди военнопленных.  

50. Военнопленные, однако, отмечают также, что в определенные периоды обращение и условия 
улучшались, причем эти изменения иногда могли происходить внезапно. Такие улучшения часто 
имели место в случае посещений высокопоставленными чиновниками, смены охраны (обычно по 
отбытию подразделений оперативного реагирования) или просто после издания приказа 
администрацией учреждения. В эти периоды уменьшалось количество случаев пыток, улучшался 
доступ к пище и медицинской помощи, военнопленным выдавали предметы гигиены и книги. В 
некоторых учреждениях такие улучшения произошли в мае 2023 года, в других – в сентябре 2023 
года. Военнопленные также единодушно отмечали, что условия улучшались за один-два месяца до их 
обмена. 

51. Только восемь опрошенных военнопленных сказали, что их посещали независимые наблюдатели. 
Ещё в шести случаях военнопленные сообщили, что их посещают люди, которых им представили как 
независимых наблюдателей, однако эти «наблюдатели» не придерживались стандартных рабочих 
процедур, как-то проведение интервью с военнопленными наедине, что вызывает вопросы об их 
подлинной принадлежности и независимости. Хотя некоторые места интернирования регулярно 
посещались российскими прокурорами, осуществляющими надзор за учреждениями содержания 
под стражей, военнопленные не отваживались подавать жалобы из-за предупреждений, полученных 
от охранников, и из-за общей атмосферы страха.  

52. Многие из опрошенных военнопленных находились под стражей в течение длительного срока и 
описали условия, существовавшие до отчётного периода, тогда как военнопленные, которых 
захватили позднее, также в один голос описывали пытки, жестокое обращение и плохие условия 
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содержания в плену. Четверо военнопленных, попавших в плен в отчётном периоде, сообщили, что 
их избивают или угрожают казнить из огнестрельного оружия, чтобы заставить их дать информацию 
об их войсках. Всех военнопленных, опрошенных в отчётном периоде, в течение одной-трех недель 
держали в подвалах домов в неустановленных местах на оккупированной территории. Они страдали 
от нехватки пищи, отсутствия в подвале дневного света или искусственного освещения, отсутствия 
гигиены, а также от холодных и влажных условий содержания (особенно в дождливые дни).  

53. Пытки, жестокое обращение, плохие условия интернирования и отсутствие доступа к медицинской 
помощи тяжело сказались на физическом и психическом здоровье многих военнопленных, причем 
многие из этих последствий, вероятно, будут иметь долговременный характер. Военнопленные 
сообщили о том, что они страдают от контузий, вызванных побоями, от хронической боли в мышцах, 
проблем с пищеварительной системой, функционированием почек и печени, от ухудшения зрения, 
травм суставов или позвоночника, требующих хирургического вмешательства, от болезней ротовой 
полости и зубов, а также от астении. Все военнопленные за время интернирования сильно похудели, 
причем некоторых из них потеряли почти половину массы тела. Во время интервью УВКПЧ заметило, 
что у многих военнопленных всё ещё заметно опухшие ноги либо присутствуют другие телесные 
повреждения. Большинство опрошенных также сообщило о страданиях, связанных с 
психосоциальным состоянием, включая посттравматическое стрессовое расстройство, расстройства 
адаптации, нарушения сна и депрессию.  

Произвольные казни и использование военнопленных в качестве живых щитов  

54. В отчётном периоде УВКПЧ зафиксировало 12 случаев казни по меньшей мере 32 захваченных 
украинских военнопленных. УВКПЧ проверило три из 12 инцидентов, в которых российские 
военнослужащие казнили семерых украинских военнослужащих, переставших принимать участие в 
военных действиях.  

55. В восьми из вышеупомянутых случаев на видеозаписях, опубликованных в социальных сетях, видно, 
как люди, которые, как представляется, являются российскими военнослужащими, убивают 
украинских военнопленных, сложивших оружие, и используют других захваченных украинских 
военнопленных в качестве живых щитов. По состоянию на 29 февраля 2024 года УВКПЧ получило 
подтверждающую информацию об одной из этих видеозаписей. На ней группа лиц, которые, как 
представляется, являются вооружёнными российскими солдатами, стоит в 15-20 метрах позади трёх 
украинских военнослужащих, стоящих на коленях с руками за головой. Через несколько секунд из 
оружия российских солдат появляется дым, и украинские военнослужащие падают на землю. Затем 
один из вооружённых солдат подходит к телам и стреляет в одного из лежащих на земле солдат. Один 
недавно освобождённый украинский военнопленный подтвердил УВКПЧ, что этот случай произошел 
недалеко от села Работино Запорожской области в декабре 2023 года и что убитые 
военнослужащие были из его подразделения. 

56. В другом случае трое украинских военнопленных-мужчин, захваченных российскими вооружёнными 
силами, были казнены в начале января 2024 года в Запорожской области. По словам свидетеля, 
двое украинских солдат были казнены на месте, когда сдались. Этот свидетель видел также, как 
российские военнослужащие убили третьего украинского военнопленного, который был ранен из-за 
взрыва мины, когда российские военнослужащие заставили его выполнять работу по 
разминированию18.  

57. Ещё в одном случае двое украинских военнослужащих были взяты в плен 18 декабря 2023 года 
вблизи села Работино Запорожской области. Их всю ночь допрашивали в подвале дома. По словам 
свидетеля, российский военнослужащий выстрелил одному из украинских военнопленных в ногу, 
предположительно за то, что тот не отвечал четко. Вскоре после этого тот же военнослужащий дважды 
выстрелил вышеупомянутому военнопленному в спину, убив его. 

Право на справедливое судебное разбирательство 

58. В течение отчётного периода суды, назначенные Россией на оккупированной территории, и в 
Российской Федерации осудили по меньшей мере 76 украинских военнопленных за различные 
преступления и вынесли им приговоры к лишению свободы на различные сроки – от 12 лет до 
пожизненного заключения. Например, 7 февраля 2024 года назначенный Россией суд в Донецкой 

 
 

18 Ст. 52 Третьей Женевской конвенции прямо запрещает держащей в плену державе использовать военнопленных 
для удаления мин. 
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области признал 33 украинских военнопленных-мужчин виновными по обвинению в 
неизбирательных обстрелах во время защиты города Мариуполя, в результате которых было убито 
одно гражданское лицо, ранено ещё одно гражданское лицо, и повреждено имущество19. Это стало 
самым массовым осуждением военнопленных на оккупированной территории, 
задокументированным УВКПЧ. Вынесенные приговоры предусматривали лишение свободы на срок 
от 27 до 29 лет. По состоянию на 29 февраля 2024 года УВКПЧ было известно ещё минимум о 42 
украинских военнопленных, которых российские власти преследуют в уголовном порядке или судят. 
Приговоры в таких судебных процессах выносились в значительной степени на основании признаний 
и показаний, полученных, как сообщалось, под пытками или посредством жестокого обращения. Из 
60 военнопленных, опрошенных УВКПЧ, 31 единодушно сказал, что в плену их пытают, чтобы 
заставить сознаться в военных преступлениях или свидетельствовать против других украинских 
военнослужащих. Они также сообщили УВКПЧ, что видели на своих сокамерниках признаки пыток 
или жестокого обращения после допросов своих сокамерников они видели у тех признаки пыток или 
жестокого обращения20. 

Право на связь с внешним миром 

59. Большинство опрошенных украинских военнопленных сказали, что в определённый момент времени 
в период интернирования они могли письменно общаться со своими семьями. При этом, однако, 
переписка, разрешённая российскими властями, не полностью соответствовала требованиям МГП. 
В то время, как МГП предусматривает, что сразу после взятия в плен военнопленные должны иметь 
возможность проинформировать свои семьи и нейтральное агентство по розыску, семьи опрошенных 
военнопленных не получили почтовые карточки с этой информацией 21 . В тех случаях, когда 
военнопленным было позволено посылать письма, родственники обычно получали – если вообще 
получали – их корреспонденцию только со значительной задержкой (через пять-шесть месяцев). 
Семеро опрошенных военнопленных сказали УВКПЧ, что их родственники не получили ни одного 
письма, отправленного ими из плена.  

60. По МГП военнопленные также должны иметь возможность регулярно обмениваться 
корреспонденцией со своими семьями22. Однако военнопленные, опрошенные УВКПЧ, сказали, что 
за время интернирования, которое для многих длилось почти два года, они смогли отправить и 
получить только от одного до трёх писем.  

61. Военнопленным также часто не разрешали сообщать в своей корреспонденции актуальную 
информацию, в частности, свой адрес и данные о состоянии своего здоровья, которая по МГП 
должна быть передана сразу после взятия в плен23. Военнопленные сообщили, что охранники либо 
давали им шаблоны писем, угрожая насилием в случае, если они сообщат в своих письмах какую-
либо конкретную информацию, либо предупреждали, что письма с какой-либо конкретной 
информацией доставлены не будут. В одном случае военнопленный сказал, что написал прощальное 
послание своей жене, указав, что, если она его больше не увидит, это будет означать, что он умер в 
российском плену. Его жена, однако, получила письмо со словами о том, что он в российском плену, 
и с ним обращаются хорошо. Письмо было подписано именем её мужа, но написано кем-то другим. 

62. Большинство военнопленных описали отсутствие связи с родственниками, изоляцию от остального 
мира и дезинформацию о текущей ситуации (или событиях) в Украине, которую им давали 
охранники24, как один из самых тяжёлых аспектов их плена, который усиливал всепроникающее 
чувство депрессии и безнадёжности. 

 
 

19 Заявление Следственного комитета Российской Федерации на своём официальном Telegram-канале, 1 февраля 
2023 г.  
20 См. УВКПЧ, Обращение с военнопленными и лицами, которые перестали принимать участие в военных действиях, 
пп. 82-85; УВКПЧ, Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 августа – 30 ноября 2023 года, пп. 68-70. 
21 См. ст. 70 Третьей Женевской конвенции от 12 августа 1949 г. об обращении с военнопленными. 
22 МГП предусмотрено, что военнопленным «разрешено как отправлять, так и получать письма и почтовые карточки. 
Если держащая в плену держава сочтет необходимым ограничить эту корреспонденцию, она должна по крайней мере 
разрешить отправку двух писем и четырёх карточек в месяц, не считая карточек, предусмотренных в ст. 70». См. ст. 
71 Третьей Женевской конвенции от 12 августа 1949 г. об обращении с военнопленными (о связи с внешним миром). 
23 Ст. 70 Третьей Женевской конвенции от 12 августа 1949 г. об обращении с военнопленными. 
24  Военнопленные сообщили, что охранники часто подвергали их моральным мучениям, заявляя, что Украина 
проиграла войну или что Правительство Украины отказалось принять их обратно.  
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РОССИЙСКИЕ ВОЕННОПЛЕННЫЕ 

Обращение и условия содержания 

63. В течение отчётного периода Правительство Украины продолжило предоставлять УВКПЧ полный 
доступ к официальным местам интернирования, где содержались российские военнопленные. УВКПЧ 
опросило 44 российских военнопленных (все – мужчины) в местах интернирования в 
Днепропетровской, Харьковской, Львовской, Николаевской, Сумской, Винницкой и Запорожской 
областях.  

64. Хотя эти российские военнопленные не сделали никаких заявлений о применении пыток в этих местах 
интернирования, они предоставили заслуживающую доверия информацию о пытках и жестоком 
обращении в местах транзита непосредственно после их эвакуации с поля боя. Восемь 
военнопленных сообщили, что их держали в неустановленных подвалах частных зданий, скорее всего 
в Харьковской области, в течение периодов от нескольких дней до полутора месяца. Тринадцать 
военнопленных сообщили, что во время допросов их били кулаками и деревянными молотками и 
палками, применяли к ним удары электрическим током (при помощи военно-полевых телефонов или 
других электрических устройств) и подвергали имитации казни, а в двух случаях угрожали 
сексуальным насилием. Кроме того, семеро российских военнопленных сообщили, что их били на 
блокпостах по дороге из транзитных мест интернирования в гражданскую больницу в Харькове.  

65. 15 февраля 2024 года УВКПЧ посетило новосозданный лагерь для военнопленных «Запад-2» в 
Винницкой области, где интернирование российских военнопленных началось в конце ноября 
2023 года. УВКПЧ отдаёт должное усилиям Правительства Украины по обеспечению условий 
интернирования военнопленных в соответствии с МГП, включая организацию трёхминутных 
телефонных разговоров с семьями и планы по расширению возможностей для работы 
военнопленных.  

66. В августе 2023 года украинские власти решили создать смешанные медицинские комиссии для 
обследования больных и раненых российских военнопленных и выдачи рекомендаций касательно их 
репатриации или лечения в нейтральной стране. Российской Федерации был направлен запрос об 
одобрении предложенного состава такой комиссии. Украинские власти уведомили УВКПЧ, что 
Российская Федерация не дала благоприятный ответ в отношении предложенного состава 
смешанной медицинской комиссии25. Стороны конфликта не должны безосновательно отказывать в 
одобрении назначения нейтральных членов смешанных медицинских комиссий 26 . Неизвестно, 
осуществила ли Российская Федерация какие-либо шаги для создания смешанной медицинской 
комиссии для обследования больных и раненых украинских военнопленных.  

 
 

25  Переписка УВКПЧ с Координационным штабом по вопросам обращения с военнопленными, созданным 
Кабинетом Министров Украины, 21 марта 2024 г.  
26 МККК, Комментарий к Третьей Женевской конвенции, 2020 г., ст. 112. 
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V. СИТУАЦИЯ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА НА ОККУПИРОВАННОЙ 
ТЕРРИТОРИИ 

67. УВКПЧ продолжило осуществлять мониторинг ситуации с правами человека на территории, 
оккупированной Российской Федерацией, согласно своей стандартной методологии. Проверка 
нарушений на оккупированной территории, где это было возможно, часто задерживалась из-за 
многочисленных проблем: Российская Федерация не предоставила УВКПЧ доступ для независимого 
мониторинга; люди сталкиваются с трудностями в передвижении с оккупированной территории на 
территорию, которая контролируется Украиной, ввиду отсутствия пунктов пропуска; необходимость 
преодолевать значительные расстояния через Российскую Федерацию и многочисленные внутренние 
блокпосты на оккупированной территории; многие не решаются рассказывать свою историю по 
телефону или через службы электронных сообщений, опасаясь, что разговоры могут быть 
подслушаны или перехвачены. Несмотря на эти вызовы, УВКПЧ собрало, проверило и 
проанализировало достаточное количество информации для того, чтобы сделать вывод о наличии 
достаточных оснований считать, что изложенные в докладе факты действительно имели место быть. 

НАРУШЕНИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ОККУПИРУЮЩЕЙ ДЕРЖАВЫ  

Навязывание российской правовой и административной систем  

68. Согласно МГП, оккупирующая держава отвечает за восстановление и обеспечение, насколько 
возможно, общественной жизни, общественного порядка и безопасности и обязана уважать 
существующие в стране законы, кроме случаев, когда это абсолютно невозможно27. Оккупирующая 
держава не может изменять статус должностных лиц или судей 28 , а действующее уголовное 
законодательство оккупированной территории остаётся в силе, если оно не представляет угрозу 
безопасности или не создаёт препятствия к применению Четвёртой Женевской конвенции 29 . В 
отчётном периоде, однако, российские власти продолжили принудительно применять российскую 
правовую и административную системы на оккупированной территории, нарушая этим нормы МГП. 

69. После соответствующего заявления Верховного Суда Российской Федерации в сентябре 2023 года, 
на оккупированной территории начали действовать российские суды, и туда было назначено много 
судей из Российской Федерации30. 5 декабря 2023 года российские власти объявили, что с 27 
сентября 2023 года ими назначены 436 федеральных судей на оккупированной территории 
Украины. Ещё 14 судей были назначены в оккупированных районах Донецкой, Запорожской и 
Херсонской областей 4 января 2024 года 31 . В большинстве своём, эти судьи были гражданами 
Российской Федерации, которые ранее служили на различных должностях в Российской Федерации.  

70. В отчётном периоде это привело к уголовному преследованию жителей за деятельность, которая 
является законной в Украине, и включала законное осуществление прав и не представляла никакой 
объективной угрозы безопасности оккупирующей державы. В одном случае Следственный комитет 
Российской Федерации в декабре 2023 года объявил об аресте 58-летнего мужчины на 
оккупированной территории Херсонской области и предъявил ему обвинение в членстве в 
вооружённой группе, действующей против интересов Российской Федерации. Согласно 
официальному заявлению, в 2016 году он принимал участие в строительных работах вблизи 
административной границы с Крымом и в «гражданской блокаде» движения транспорта и грузов на 
полуостров32. 

 
 

27 Гаагское положение 1907 г., ст. 43; Четвёртая Женевская конвенция, ст. 64. 
28 Четвёртая Женевская конвенция, ст. 54. 
29 Четвёртая Женевская конвенция, ст. 64. 
30 УВКПЧ, Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 августа – 30 ноября 2023 года, пп. 41 и 42. 
31 Указ Президента Российской Федерации от 4 января 2024 г. № 13 «О назначении судей федеральных судов и о 
представителях Президента Российской Федерации в квалификационных коллегиях судей субъектов Российской 
Федерации», по ссылке publication.pravo.gov.ru/document/0001202401040004 (дата последнего обращения – 15 
марта 2024 г.). 
32 Крымскотатарские и украинские активисты организовали «гражданскую блокаду» с 20 сентября 2015 г. по 17 
января 2016 г., чтобы привлечь внимание к нарушениям прав человека в Крыму, в частности, к преследованиям 
крымских татар, и требовать присутствия международных наблюдателей на полуострове. Детали см. в УВКПЧ, 
Доклад о ситуации с правами человека в Украине: 16 августа – 15 ноября 2015 года, пп. 144-146. 
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71. Российские суды на оккупированной территории продолжили переквалификацию по российскому 
Уголовному кодексу приговоров, вынесенных ранее жителям оккупированной территории, в том 
числе Дмитрию Шабанову и Максиму Петрову, двум украинским сотрудникам Организации по 
безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). Оба мужчины в 2022 году были осуждены за 
«государственную измену» по уголовному кодексу самопровозглашённой «Луганской народной 
республики». Уголовное обвинение против них в декабре 2023 года было переквалифицировано на 
«шпионаж», однако их приговоры, предусматривающие лишение свободы на срок в 13 лет, остались 
без изменений. Вадим Голда, третий украинский сотрудник ОБСЕ в Донецкой области, по состоянию 
на 29 февраля 2024 года ожидал суда также по обвинению в «шпионаже».  

72. Российская Федерация также ввела свою образовательную систему и учебную программу, чем 
нарушила своё обязательство, согласно которому оккупирующая держава должна уважать 
действующие законы и институты 33 . Кроме того, навязанная российская учебная программа не 
соответствует нормам МППЧ, которые требуют, чтобы образование было «приемлемым с культурной 
точки зрения»,34 и было направлено на уважение к культурной самобытности ребёнка, его языку и 
ценностям35. 15 января 2024 года руководитель Министерства просвещения Российской Федерации 
сказал в официальном заявлении, что полная интеграция оккупированной территории в российскую 
систему образования будет осуществлена в течение следующих двух лет36.   

Принуждение жителей к присяге на верность 

73. Российские оккупационные власти осуществляли давление на жителей оккупированной территории 
с целью вынудить их получить гражданство и паспорта Российской Федерации - как непосредственно, 
путём угроз и запугивания, так и косвенно - посредством лишения лиц, не имеющих российского 
паспорта, права на получение базовых услуг, что противоречит норме МГП, которая запрещает 
принуждать жителей оккупированной территории к присяге на верность оккупирующей державе37. 
УВКПЧ опросило десятки жителей оккупированной территории, рассказавших о проблемах, с 
которыми сталкиваются на оккупированной территории люди без российских паспортов. Они 
описали, как российские силы безопасности подвергают людей без российских паспортов строгой 
проверке в пунктах пересечения границы или на блокпостах на оккупированной территории, в 
частности, продолжительным опросам, угрозам и давлению с целью заставить этих лиц 
свидетельствовать против самих себя. Одна женщина сообщила, что директор местной школы 
сказал, что ей нужно получить российские документы для её детей, иначе они были бы депортированы 
как «иностранцы». 

74. Некоторые из опрошенных описали также ограничения на доступ лиц без российских паспортов к 
государственным услугам, медицинской помощи и трудовой деятельности. В одном случае два 
человека сказали, что они обратились с заявлением для получения российского паспорта, чтобы 
зарегистрировать свою недвижимость, иначе это было невозможно сделать.  

75. 4 января 2024 года в указе Президента Российской Федерации были определены категории лиц, 
которые могут обращаться на предмет получения российского гражданства по упрощённой 
процедуре 38 . Этот указ позволяет опекунам, попечителям и руководителям детских учреждений 
(например, приютов) обращаться с заявлением о принятии в российское гражданство от имени детей, 
находящихся под их опекой. Принудительное предоставление российского гражданства украинским 
детям нарушало бы статью 50 Четвёртой Женевской конвенции, которая запрещает изменять 

 
 

33 Четвёртая Женевская конвенция, ст. 50. 
34 Комитет по экономическим, социальным и культурным правам (КЭСКП), Замечание общего порядка № 21, Право 
каждого человека на участие в культурной жизни, п. 26, и № 13, Право на образование, п. 6.  
35 Конвенция о правах ребенка, ст. 29; Комитет по правам ребенка (КПР), Замечание общего порядка № 1, Цели 
образования, п. 4; КЭСКП, Замечание общего порядка № 21, Право каждого человека на участие в культурной 
жизни, п. 15; КПР, Замечание общего порядка № 1, п. 9. 
36  Министерство просвещения Российской Федерации, «Интеграцию новых регионов в российскую систему 
образования планируется осуществить в течение двух лет», 15 января 2024 г., 
https://edu.gov.ru/press/8036/integraciyu-novyh-regionov-v-rossiyskuyu-sistemu-obrazovaniya-planiruetsya-
osuschestvit-v-techenie-dvuh-let/ (дата последнего обращения – 15 марта 2024 г.). 
37 IV (Гаагская) конвенция о законах и обычаях сухопутной войны, ст. 45. 
38  Указ Президента Российской Федерации от 4 января 2024 г. № 11 «Об определении отдельных категорий 
иностранных граждан и лиц без гражданства, имеющих право обратиться с заявлением о приеме в гражданство 
Российской Федерации», http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202401040003 (дата последнего 
обращения - 21 февраля 2024 г.).  

https://edu.gov.ru/press/8036/integraciyu-novyh-regionov-v-rossiyskuyu-sistemu-obrazovaniya-planiruetsya-osuschestvit-v-techenie-dvuh-let/
https://edu.gov.ru/press/8036/integraciyu-novyh-regionov-v-rossiyskuyu-sistemu-obrazovaniya-planiruetsya-osuschestvit-v-techenie-dvuh-let/
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202401040003
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гражданское состояние детей и требует от оккупирующей державы принятия всех необходимых мер 
для облегчения процедуры установления личности детей и регистрации их родственных связей. 

76. Российские оккупационные власти также зачисляли детей в российские молодёжные движения, 
которые поддерживают и продвигают в Российской Федерации официальные нарративы о 
вооружённом нападении в Украине. Проводимые мероприятия часто включали уроки на тему «любви 
к Родине», беседы с участниками «специальной военной операции» и занятия по сборке автомата. 
Организовывались поездки и экскурсии по местам, имеющим историческое значение для Российской 
Федерации. В одном случае учащихся пригласили принять участие в проведении «патриотических 
бесед» и «обмене опытом» с российскими правоохранителями в Москве.  

Принудительный призыв 

77. МГП предусматривает, что оккупирующая держава не может принуждать лиц, живущих на 
оккупированной территории, служить в её вооружённых или вспомогательных силах либо 
использовать давление или пропаганду для обеспечения добровольного поступления на военную 
службу39. Принуждение покровительствуемого лица к службе в вооружённых силах оккупирующей 
державы составляет серьёзное нарушение Женевских конвенций40.  

78. Описанное выше давление на предмет получения российского гражданства влекло за собой 
серьёзные последствия для молодых мужчин-жителей оккупированной территории. Согласно 
российскому законодательству, мужчины, имеющие российский паспорт, обязаны иметь в нём штамп 
соответствующего военкомата касательно их пригодности к службе в российских вооружённых 
силах. Это означало, что мужчины, получившие российский паспорт в условиях общего принуждения 
и финансового давления, задокументированных на оккупированной территории41, были обязаны 
явиться в военкомат для проверки пригодности к службе в российских вооружённых силах, что, в свою 
очередь, подвергало их риску быть призванными. УВКПЧ задокументировало также наличие 
многочисленных плакатов, объявлений, рекламных щитов и листовок, в которых мужчин настойчиво 
призывали вступать в российские вооружённые силы, а также проведение активных 
пропагандистских кампаний в популярных социальных сетях. 

79. УВКПЧ продолжило документировать давление, оказываемое на мужчин в оккупированных районах 
Донецкой и Луганской областей с целью принудить их вступить в российские вооружённые силы и 
подписывать контракты с Министерством обороны Российской Федерации. Одна женщина 
сообщила УВКПЧ, что российские солдаты арестовали её мужа, когда проверили на блокпосту его 
документы и выяснили, что он не служил в армии. Его несколько дней произвольно держали под 
стражей в местном военкомате вместе с другими мужчинами, оказавшимися в аналогичной ситуации, 
а затем отправили на линию фронта. Его жена написала в назначенные Россией органы 
оккупационной власти жалобы о его принудительном призыве, благодаря чему его освободили. Она, 
однако, выразила опасение, что мужа могли внести в списки разыскиваемых лиц, поэтому он счёл 
необходимым ограничить свои передвижения. Родственники ещё троих мужчин, которые ранее были 
принудительно призваны в вооружённые группы «Донецкой народной республики», но после 
включения этих групп в январе 2023 года в состав российских вооружённых сил отказались 
подписать контракты, сообщили УВКПЧ, что российские власти начали в отношении этих мужчин 
следствие по уголовным делам о дезертирстве и объявили их в розыск.  

Переселение и депортация  

80. В течение отчётного периода люди продолжили страдать от последствий депортации с 
оккупированной территории Украины в Российскую Федерацию, в частности, сталкиваться с 
существенными препятствиями в получении документов, которые бы позволили им возвратиться в 
Украину. Семнадцать граждан Украины, которые отбывали наказание в Херсонской области, прежде 
чем российские оккупационные власти депортировали их в Российскую Федерацию, провели от 17 
до 70 дней на границе между Российской Федерацией и Грузией, поскольку у них не было 
действительных международных проездных документов для въезда в Грузию. В итоге им всё же было 
разрешено въехать в Грузию. По состоянию на 29 февраля 2024 года четверо лиц оставались на 

 
 

39 Четвёртая Женевская конвенция, ст. 51; Гаагское положение 1907 г., ст. 52. 
40 Четвёртая Женевская конвенция, ст. 147.  
41 УВКПЧ, Ситуация с правами человека в период российской оккупации территории Украины и ее последствия, март 
2024 г.  
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границе между Российской Федерацией и Грузией, ожидая подтверждения их личности украинскими 
властями.  

УБИЙСТВА ГРАЖДАНСКИХ ЛИЦ 
81. В отчётном периоде УВКПЧ получило сообщения с заслуживающими доверия утверждениями о 

произвольных казнях 10 гражданских лиц (6 мужчин и 4 женщин) в 7 случаях. Почти все случаи в 
отчётном периоде произошли в населённых пунктах Херсонской области, в частности, в Олешках. 
УВКПЧ ранее проверило факт произвольной казни нескольких гражданских лиц в Херсонской 
области, однако вышеупомянутые недавние случаи требуют дальнейшей проверки42. 

ПРОИЗВОЛЬНОЕ ЗАДЕРЖАНИЕ ГРАЖДАНСКИХ ЛИЦ И СМЕРТЬ В МЕСТАХ 
ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ 

82. В течение отчётного периода УВКПЧ задокументировало 66 случаев произвольного задержания 
гражданских лиц (55 мужчин, 10 женщин, 1 мальчика) российскими властями на оккупированной 
территории, и некоторые из этих случаев могут быть приравнены к насильственным исчезновениям. 
Например, в конце 2023 года в одном селе Херсонской области местная полиция арестовала троих 
жителей, не сообщив о причинах ареста. Адвокаты защиты отказались браться за это дело ввиду 
отсутствия информации об обвинении. Родственникам было позволено приносить своим близким 
передачи в здание местной военной администрации, где их держали до начала 2024 года, после чего 
родственникам сказали, что задержанных «увезли». По состоянию на 29 февраля 2024 года 
местонахождение этих троих мужчин оставалось неизвестным, несмотря на усилия, приложенные 
родственниками для получения информации. 

83. Большинство бывших задержанных гражданских лиц, опрошенных УВКПЧ, сообщили о пытках, 
жестоком обращении или сексуальном насилии в отношении мужчин и женщин, что соответствует 
ранее задокументированным тенденциям. 

84. УВКПЧ задокументировало также одну очевидную смерть в месте лишения свободы на 
оккупированной территории, которая имело место в отчётном периоде. В середине февраля 2024 
года на оккупированной территории Херсонской области священник Православной Церкви Украины 
(ПЦУ) был задержан дома тремя вооружёнными мужчинами в военной форме. Через два дня его жене 
позвонили, чтобы она опознала его тело в морге. До того времени его семья не имела информации 
о его состоянии и местопребывании.  

ОГРАНИЧЕНИЕ СВОБОДЫ ВЫРАЖЕНИЯ МНЕНИЙ 

85. Десятки людей, опрошенных УВКПЧ в отчётном периоде, которые либо находились на 
оккупированной территории, либо только что покинули её, описали стойкую атмосферу страха, из-
за которой люди неохотно рассказывали о ситуацию с правами человека на оккупированной 
территории.  

86. Особенно систематический характер ограничения свободы выражения мнений имели место в Крыму, 
где оккупационные власти давно используют правовую систему для подавления свободы выражения 
мнений43. Согласно общедоступным судебным документам, с марта 2022 года суды в Крыму осудили 
625 человек (380 мужчин и 245 женщин) за такое административное правонарушение, как 
«дискредитация использования Вооружённых Сил Российской Федерации» 44, а 84 человека (54 
мужчин и 30 женщин) за «демонстрирование нацистской символики»45. УВКПЧ установило, что в 70 
процентах случаев, связанных с обвинениями в «демонстрировании нацистской символики», людей 
подвергали уголовному преследованию за выражение проукраинских взглядов или демонстрацию 
украинской символики, например, за размещение в социальных сетях картинок с изображением 

 
 

42 Там же, п. 48; УВКПЧ, Доклад о ситуации с правами человека в Украине, август - ноябрь 2023 г., декабрь 2023 
г., п. 46.  
43 УВКПЧ, Десять лет оккупации Российской Федерацией: права человека в Автономной Республике Крым и городе 
Севастополе, Украина, февраль 2024 г., пп. 2, 23, 26 и 37. 
44 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, ст. 20.3.3, Уголовный кодекс Российской 
Федерации, ст. 207.3 и 280.3. 
45 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, ст. 20.3(1) «Пропаганда либо публичное 
демонстрирование нацистской атрибутики или символики, … либо атрибутики или символики экстремистских 
организаций, либо иных атрибутики или символики, пропаганда либо публичное демонстрирование которых 
запрещены федеральными законами» и ст. 20.1(3). 
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Государственного герба Украины или за пение украинских песен. Кроме того, семь человек были 
приговорены к тюремному заключению за нарушение аналогичных статей Уголовного кодекса46. Из 
этих приговоров 105 были вынесены в течение отчётного периода, что практически равняется 
показателю за предыдущие три месяца (когда за такие правонарушения было осуждено 106 
человек). 

87. Кроме того, в феврале 2024 года Центр противодействия экстремизму Министерства внутренних дел 
Российской Федерации подверг уголовному преследованию двух выдающихся крымскотатарских 
правозащитников в Крыму за «злоупотребление свободой массовой информации»47 из-за их постов 
в социальных сетях48. Это не только нарушило право на свободу мысли и выражения мнений, но и 
может оказать сдерживающее воздействие на деятельность адвокатов и правозащитников.  

88. Хотя судебная документация, касающаяся оккупированной территории за пределами Крыма, 
недоступна, материалы в средствах массовой информации и заявления российских 
правоохранительных ведомств свидетельствуют о том, что на территории, оккупированной после 
февраля 2022 года, власти также начали применять Кодекс об административных правонарушениях 
для ограничения свободы выражения мнений49.  

 

 
 

46 Уголовный кодекс Российской Федерации, ст. 207.3 и 280.3. 
47 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, ст. 13.15. 
48 Первый правозащитник написал в Telegram-канале о политике оккупационных властей по вопросу призыва на 
военную службу в Крыму, в частности, о том, что власти набирают в армию студентов, имеющих отсрочку от призыва. 
Второй правозащитник упомянул организацию «Хизб ут-Тахрир», не указав, что эта организация по российскому 
законодательству запрещена, и информационное агентство «Радио Свобода», не указав, что оно является 
«иностранным агентом». 
49 Например, часть 1 ст. 20.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
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VI. ОТПРАВЛЕНИЕ ПРАВОСУДИЯ  

УГОЛОВНОЕ ПРЕСЛЕДОВАНИЕ ЗА «КОЛЛАБОРАЦИОННУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ» 
УКРАИНСКИМИ ВЛАСТЯМИ 

89. По состоянию на 29 февраля 2024 года Офис Генерального прокурора Украины возбудил 7,439 
уголовных дел по обвинениям в «коллаборационной деятельности» 50 , 767 из которых были 
возбуждены в течение отчётного периода. Суды вынесли приговоры в 241 деле (в отношении 145 
мужчин и 98 женщин)51, в результате чего общее число приговоров на данный момент составляет 
1,168. В отчётном периоде только по одному из этих 241 дела был вынесен оправдательный 
приговор. В большинстве случаев, обвиняемым было назначено наказание в виде лишения свободы 
на срок от 1 года до 15 лет с запретом занимать определённые должности. 

90. Отреагировать на серьёзные нарушения, совершённые на оккупированной территории, и привлечь 
виновных к ответственности очень важно, однако проведённый УВКПЧ анализ приговоров, 
вынесенных в течение отчётного периода, показал, что украинские власти продолжали осуждать лиц 
за деятельность, осуществление которой может правомерно требовать оккупирующая держава, в 
частности, например, за деятельность, связанную с выдачей помощи нуждающимся в ней лицам. По 
оценке УВКПЧ, к этой категории относятся 10 процентов от проанализированных 241 приговора. 

91. Применение определения коллаборации, которое включает поведение, которого может правомерно 
требовать оккупирующая держава, не только противоречит МГП, но и создаёт риск обострения 

 
 

50 3 марта 2022 г. Верховная Рада (Парламент) Украины внесла изменения в Уголовный кодекс Украины, включив в 
него статью 1111 «Коллаборационная деятельность». Преступление коллаборации в этом законе определено в 
широком смысле и с неточной формулировкой, что вызывает неопределенность для лиц, проживающих на 
оккупированной территории, касательно того, как им регулировать своё поведение, чтобы избежать ответственности 
по закону. 
51 В одном деле было трое обвиняемых-мужчин.  
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социальных разногласий, усложняя восстановление функционирования общин в районах, 
находившихся в оккупации52. 

СМЕРТЬ В МЕСТАХ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ 
92. 11 января 2024 года, находясь под стражей, умер иностранный блогер, задержанный украинскими 

властями за «оправдание вооружённой агрессии Российской Федерации против Украины». За 
неделю до этого его в критическом состоянии перевели из места содержания под стражей в больницу, 
где он впоследствии скончался. По сообщениям, судебно-медицинская экспертиза показала, что 
причинами смерти были острая лёгочная и сердечная недостаточность, двусторонняя пневмония, 
двусторонний гидроторакс и дилатационная кардиомиопатия. В записке своему отцу, которую он 
написал в какой-то момент после 22 декабря 2023 года, блогер пожаловался, что проблемы со 
здоровьем начались у него в середине октября, но тюремная администрация их игнорирует. 
Украинские власти начали уголовное расследование по факту его смерти.  

  

 
 

52  3 марта 2022 г. Парламент Украины принял Закон № 2108-IX «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Украины касательно установления уголовной ответственности за коллаборационную 
деятельность». Анализ этого Закона приведен в публикации УВКПЧ, Доклад о ситуации с правами человека в 
Украине, 1 августа 2022 года – 31 января 2023 года, март 2023 г., пп. 119-122. 
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VII. СВОБОДА РЕЛИГИИ И УБЕЖДЕНИЙ 

93. Священники и прихожане Украинской Православной Церкви (УПЦ)53 в течение отчётного периода 
по-прежнему подвергались запугиванию. УВКПЧ зафиксировало шесть случаев в пяти областях, где 
группы людей силой врывались в храмы УПЦ, обосновывая свои действия решениями местных 
властей о регистрации новых религиозных общин Православной Церкви Украины (ПЦУ) по тому же 
адресу, по которому зарегистрированы существующие общины УПЦ.  

94. 28 декабря 2023 года группа лиц напала на Казанский храм в Ладыжине (Винницкая область), и, 
как минимум два человека, принимавших участие в нападении, заявили, что они являются 
действующими военнослужащими украинских вооружённых сил. Сотрудники полиции, 
присутствовавшие на месте происшествия, не вмешались. Позже, 9 января 2024 года, группа из 
приблизительно 30 лиц в камуфляжной форме без опознавательных знаков, используя два тяжёлых 
строительных автомобиля, разрушила ворота и ограду и силой прорвалась в этот храм УПЦ. Они 
избили священника и двоих прихожан-мужчин, причинив всем им лёгкие телесные повреждения. В 
двух этих инцидентах физическому нападению подверглись по меньшей мере девять человек. Только 
двое пострадавших подали жалобы в полицию, причём одна из этих жалоб позже была отозвана. 
Большинство пострадавших заявили, что не подали жалобы, потому что боялись мести, в частности 
угроз со стороны соседей или увольнения с работы.  

95. УВКПЧ ранее сообщало об аналогичном случае в Черкассах (Черкасская область), происшедшем 
20 ноября 2023 года 54 . В том случае многочисленные пострадавшие и свидетели, опрошенные 
УВКПЧ, идентифицировали одного из нападавших как военнослужащего украинских вооружённых 
сил. С того времени украинские власти открыли уголовные дела по фактам вышеупомянутых 
происшествий в Черкассах и Ладыжине.  

 
 

53 УПЦ, которую часто называют «Московским Патриархатом» за ее исторические связи с ним, является одной из 
крупнейших православных христианских религиозных организаций, на данный момент действующих в Украине. В 
2022 г. руководители УПЦ раскритиковали действия Российской Федерации и формально разорвали 
организационные связи с Российской Православной Церковью. 
54 См. УВКПЧ, Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 августа – 30 ноября 2023 года, п. 89. 
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VIII. ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

ЗАКОН О МЕНЬШИНСТВАХ 
96. 8 декабря 2023 года Верховная Рада Украины приняла закон о внесении изменении в некоторые 

законодательные акты касательно прав национальных меньшинств55. Этим Законом реализован ряд 
рекомендаций, выданных УВКПЧ, а также Венецианской комиссией56 в её заключении в июне 2023 
года и последующем заключении в октябре 2023 года57. В частности, Законом расширены языковые 
права меньшинств, которые пользуются языками Европейского Союза (ЕС), в таких сферах, как 
образование (как среднее, так и высшее), реклама, избирательные кампании, публичные и 
художественные мероприятия, книжные магазины, издательская деятельность и средства массовой 
информации. Кроме того, Законом отменена дискриминационная норма, которая предусматривала, 
что некоторые права 58  не распространяются на официальный язык государства, признанного 
Верховной Радой Украины «государством-агрессором или государством-оккупантом», в течение пяти 
лет после прекращения действия военного положения59.  

97. В то время, как этот закон является значительным шагом вперёд в расширении прав национальных 
меньшинств, он всё же сохраняет различное дискриминационное отношение с одной стороны, к 
национальным меньшинствам, говорящим на одном из официальных языков ЕС, а с другой – к 
национальным меньшинствам, языки которых не являются официальными языками ЕС, как то русский, 
армянский или ромский. В то время как права первой из этих категорий национальных меньшинств 
расширены, как отмечено выше, национальные меньшинства, язык которых не является языком ЕС, не 
смогут пользоваться такими же правами. Более того, этим Законом не отменена ещё одна 
дискриминационная норма Закона «О национальных меньшинствах (сообществах) Украины», 
которой предусмотрено, что на период действия военного положения и на протяжении шести месяцев 
со дня его отмены отдельные права, в первую очередь, право на мирные собрания национальных 
меньшинств, «которые идентифицируют свою принадлежность по этническому происхождению» с 
«государством-агрессором», подлежат временному ограничению. 

ЗАКОН О ГРАЖДАНСТВЕ 
98. 22 января 2024 года в Верховной Раде Украины был зарегистрирован проект закона, которым 

регулируется порядок приобретения и прекращения гражданства 60 . Этот законопроект 
предусматривает возможность лишения украинского гражданства в случае добровольного 
приобретения гражданства «государства-агрессора». «Добровольное приобретение» в нём 
определено как случаи, где лицо подаёт заявление или ходатайство о приобретении гражданства 
другого государства. В законопроекте указано, что «принудительное автоматическое приобретение» 
российского гражданства украинцами, проживающими на оккупированной территории, не является 
основанием для утраты украинского гражданства. Российское гражданство, однако, было 

 
 

55 Закон «О внесении изменений в некоторые законы Украины касательно учёта экспертной оценки Совета Европы 
и его органов в отношении прав национальных меньшинств (сообществ) в отдельных сферах» (рег. № 10288-1). 
56  Европейская комиссия за демократию через право, известная как Венецианская комиссия, является 
консультативным органом Совета Европы по вопросам конституционных прав. Она даёт государствам-членам 
Совета Европы юридические консультации в процессе приведения их юридических и организационных структур в 
соответствие европейским нормам и международному опыту в сферах демократии, прав человека и верховенства 
права.  
57  Заключение о Законе «О национальных меньшинствах (сообществах) Украины», принятое Венецианской 
комиссией на её 135-м пленарном заседании (Венеция, 9-10 июня 2023 г.); Последующее заключение к 
заключению о Законе «О национальных меньшинствах (сообществах) Украины» (законопроект № 9610), принятое 
Венецианской комиссией на ее 136-м пленарном заседании (Венеция, 6-7 октября 2023 г.). 
58 В частности, право проводить публичные и культурные мероприятия. 
59 Законом «О внесении изменений в некоторые законы Украины касательно учёта экспертной оценки Совета Европы 
и его органов в отношении прав национальных меньшинств (сообществ) в отдельных сферах» (рег. № 10288-1) 
отменен п. 3(2) переходных положений Закона «О национальных меньшинствах (сообществах) Украины». 
60  Проект Закона о некоторых вопросах в сфере миграции касательно оснований и порядка приобретения и 
прекращения гражданства Украины (№ 10425), https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/43564 (дата последнего 
обращения -  18 марта 2024 г.).  

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fitd.rada.gov.ua%2FbillInfo%2FBills%2FCard%2F43338&data=05%7C02%7Ctaras.leshkovych%40un.org%7Ce64f6cedd9af49d4401908dbfa616e83%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638379068606690355%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=bKd27Z1DvyF1fxCNb6SG9bMwiFugis0TGPOOBjfqxsU%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fitd.rada.gov.ua%2FbillInfo%2FBills%2FCard%2F43338&data=05%7C02%7Ctaras.leshkovych%40un.org%7Ce64f6cedd9af49d4401908dbfa616e83%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638379068606690355%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=bKd27Z1DvyF1fxCNb6SG9bMwiFugis0TGPOOBjfqxsU%3D&reserved=0
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/43564
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автоматически предоставлено всем жителям только в контексте Крыма, следовательно, данное 
исключение применимо только там61. 

99. Как ранее задокументировано УВКПЧ, многие жители оккупированной территории получили 
российское гражданство под давлением оккупационных властей либо своих работодателей, или из-
за финансовых трудностей либо страха. Такое приобретение гражданства не следует считать 
«добровольным приобретением». Поскольку вышеуказанный законопроект не учитывает 
обстоятельства, в которых жители оккупированной территории получили российские паспорта, это 
может привести к несправедливому лишению людей гражданства Украины.  

  

 
 

61 УВКПЧ, Доклад о ситуации с правами человека во временно оккупированных Автономной Республике Крым и 
городе Севастополе (Украина), 2017 г., пп. 55-57. 
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IX. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

100. УВКПЧ продолжило проверять нарушения, имевшие место до отчётного периода. Эти случаи служат 
дополнительным подтверждением ранее установленных тенденций и подчеркивают необходимость 
надлежащего расследования и привлечения к ответственности.  

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
101. В этом и предыдущих докладах УВКПЧ описан широкий спектр задокументированных нарушений, 

совершённых российскими властями на территориях, контролируемых или оккупированных ими, 
начиная с 24 февраля 2022 года. Среди этих нарушений, в частности, - убийства гражданских лиц, 
как то произвольная казнь 155 гражданских лиц (128 мужчин, 22 женщин, 3 мальчиков и 2 
девочек)62, широкое применение пыток и жестокого обращения, включая сексуальное насилие, в 
отношении гражданских лиц в период произвольного содержания под стражей 63 , нарушения в 
отношении украинских военнопленных и лиц, которые более не принимали участие в военных 
действиях, например, произвольная казнь или пытки до смерти 29 из них64, а также сексуальное 
насилие, связанное с конфликтом, в жилых районах. УВКПЧ не известно о каких-либо 
систематических усилиях российских властей по расследованию этих нарушений, однако в 
отдельных случаях определенные меры всё же приняты. Российские власти начали расследование 
нескольких недавних случаев предполагаемых убийств гражданских лиц на оккупированной 
территории, в частности, по факту убийства 26 января 2024 года трёх гражданских лиц в Кременной 
(Луганская область) и, в связи с этим, объявили двоих российских военнослужащих в розыск.  

102. УВКПЧ известно также как минимум об одном расследовании предполагаемого применения пыток. 
В октябре 2023 года российский суд постановил начать расследование по утверждениям о пытках в 
отношении одного военного и четырёх гражданских обвиняемых, задержанных в Мелитополе в 
апреле 2022 года. В ноябре 2023 года судья установил, что следствие было проведено 
неудовлетворительно, и постановил о проведении дополнительных следственных мероприятий. С того 
времени – и в последний раз в феврале 2024 года – российские следственные органы уведомили 
суд лишь о том, что дело передавалось по внутренним каналам между разными следственными 
подразделениями, однако никакой дополнительной содержательной информации не предоставили. 
При этом в другом аналогичном деле, ещё не переданном в суд, следователь отклонил все 
ходатайства обвиняемого провести расследование заявлений о пытках, применённых к нему.  

УКРАИНА 
103. УВКПЧ задокументировало произвольные задержания, насильственные исчезновения и применение 

пыток и жестокого обращения, в частности, сексуального насилия, со стороны украинских властей в 
период содержания под стражей гражданских лиц, задержанных в связи с конфликтом, и российских 
военнопленных, а также произвольную казнь по меньшей мере 25 российских военнослужащих, 
которые более не принимали участие в военных действиях (все эти случаи имели место в 2022 году 
и в начале 2023 года)65.  

104. В то время как украинские власти начали расследование как минимум по пяти уголовным 
производствам по заявлениям о нарушениях, совершённых их силами безопасности в отношении 22 
пострадавших, УВКПЧ отметило отсутствие заметного прогресса в расследовании этих случаев или 
в уголовном преследовании по ним.  

 

 
 

62 См., например, УВКПЧ, Убийства гражданских лиц: произвольные казни и нападения на отдельных гражданских 
лиц в Киевской, Черниговской и Сумской областях в контексте вооруженного нападения Российской Федерации на 
Украину, 7 декабря 2022 г. 
63 УВКПЧ, Задержание гражданских лиц в контексте вооруженного нападения Российской Федерации на Украину, 
24 февраля 2022 года – 23 мая 2023 года, 27 июня 2023 г. 
64 См., например, УВКПЧ, Обращение с военнопленными и лицами, которые перестали принимать участие в военных 
действиях, 24 марта 2023 г. 
65 См. УВКПЧ, Задержание гражданских лиц; и УВКПЧ,  Обращение с военнопленными и лицами, которые перестали 
принимать участие в военных действиях. 
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X. ТЕХНИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО И РАЗВИТИЕ 
ПОТЕНЦИАЛА  

105. УВКПЧ оказывало техническую помощь и содействие в развитии потенциала, в том числе 
посредством взаимодействия с представителями различных подразделений и уровней Правительства 
Украины, как то Вице-премьер-министр – Министр по вопросам реинтеграции временно 
оккупированных территорий, Офис Уполномоченного Президента Украины по правам детей, Офис 
Генерального прокурора, Уполномоченный Верховной Рады Украины по правам человека 
(Омбудсман Украины) и Постоянное представительство Президента Украины в Автономной 
Республике Крым.  
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XI. РЕКОМЕНДАЦИИ 

106. В своих предыдущих докладах УВКПЧ давало многочисленные рекомендации, большинство из 
которых до сих пор актуальны и требуют выполнения. Нарушения, задокументированные в текущем 
отчётном периоде, подчеркнули необходимость реализации, в частности, приведённых ниже 
рекомендаций. 

107. Всем сторонам: 

a) обеспечить полное соблюдение норм МГП, в частности, во время 
ведения боевых действий; 

b) принимать все практически возможные меры для избежания и 
минимизации ущерба гражданским лицам, в том числе путём 
тщательного выбора средств и методов ведения войны; 

c) прекратить использование оружия взрывного действия с широкой 
зоной поражения в населенных районах и тщательно обозначать 
места расположения мин на карте с тем, чтобы можно было 
оперативно разминировать территорию; 

d) обеспечить своевременное и эффективное расследование всех 
заявлений о нарушениях МГП и прав человека; обеспечить 
надлежащее уголовное преследование вероятных 
правонарушителей, включая сотрудников сил безопасности и лиц, 
занимающих командные должности; обеспечить возмещение и 
поддержку жертвам, включая медицинские услуги и услуги 
психологической и юридической поддержки, уделяя особое 
внимание конкретным потребностям пострадавших женщин, 
девочек, мужчин и мальчиков. 

108. Российской Федерации:  

e) немедленно прекратить использование вооружённой силы против 
Украины и вывести свои вооружённые силы с территории Украины 
согласно резолюции Генеральной Ассамблеи ООН ES-11/1 
«Агрессия против Украины», принятой 2 марта 2022 года, и 
обязательному для выполнения постановлению Международного 
суда ООН от 16 марта 2022 года о временных мерах; 

f) немедленно прекратить произвольные казни, пытки, сексуальное 
насилие и жестокое обращение в отношении военнопленных и 
задержанных гражданских лиц, а также положить конец всем 
незаконным практическим методам, касающимся содержания под 
стражей; 

g) предоставить независимым и объективным наблюдателям полный 
доступ к местам интернирования украинских военнопленных; 

h) обеспечить, чтобы во всех случаях уголовного преследования 
военнопленных были соблюдены основные гарантии справедливого 
судебного разбирательства; уважать право украинских 
военнопленных на общение с их семьями; принять все необходимые 
меры для создания смешанных медицинских комиссий; 

i) выполнить свои обязательства по МГП на оккупированной ею 
территории и прекратить вмешательство в общественный порядок и 
общественную жизнь, существовавшие до оккупации, в частности, 
уважать украинские законы и институты, кроме случаев, когда 
сделать это абсолютно невозможно; 

j) усилить сотрудничество и диалог с УВКПЧ, в том числе путём 
предоставления УВКПЧ полноценного доступа к оккупированной 
территории. 
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109. Органам власти Украины: 

k) согласовать Закон Украины «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Украины касательно установления уголовной 
ответственности за коллаборационную деятельность» с 
международным правом; воздерживаться от уголовного 
преследования лиц за коллаборацию, если их сотрудничество с 
оккупационными властями заключалось в действиях, которых можно 
требовать по МГП; 

l) обеспечить выдачу временных проездных документов, которые 
позволят украинским заключенным из числа гражданских лиц, 
депортированным в Российскую Федерацию, возвратиться в 
Украину; 

m) обеспечить законодательную защиту свободы религии и 
недопущение дискриминации какой-либо религиозной общины; 
внести изменения в Закон Украины «О национальных меньшинствах 
(сообществах) Украины», обеспечив его полное соответствие 
международным нормам и стандартам в области прав человека 
согласно предыдущим рекомендациям УВКПЧ и заключению 
Венецианской комиссии;  

n) внести изменения в проект закона о гражданстве, обеспечив, чтобы 
жители, которые были вынуждены получить российский паспорт, не 
лишались украинского гражданства. 

110. Международному сообществу: 

o) призвать стороны соблюдать МППЧ и МГП в Украине; коллективно 
работать над обеспечением соблюдения МГП, в том числе путём 
предоставления средств правовой защиты, возмещения убытков и 
выплаты компенсаций за нарушения, а также путём предотвращения 
дальнейших нарушений; 

p) призвать к предоставлению УВКПЧ максимально полного доступа ко 
всем территориям Украины, оккупированным Российской 
Федерацией, с целью облегчения всестороннего мониторинга, 
который имеет критически важное значение для обеспечения 
привлечения к ответственности; 

q) помогать в развитии потенциала для проведения безопасных, 
эффективных и действенных операций по разминированию, 
поддерживать программы информирования гражданских лиц о 
рисках, связанных с минами и взрывоопасными пережитками войны; 

r) помогать организациям, оказывающим поддержку жертвам грубых 
нарушений прав человека, в том числе сексуального насилия, уделяя 
внимание особым потребностям пострадавших женщин, девочек, 
мужчин и мальчиков; 

s) постоянно уделять внимание и оказывать гуманитарную помощь 
людям, пострадавшим от войны, в том числе внутренне 
перемещённым лицам. 


	I. Резюме
	II. Методология
	III. Влияние боевых действий на гражданское население
	Жертвы среди гражданских лиц
	Атаки российских вооружённых сил с применением ракет и барражирующих боеприпасов
	Периодические атаки на город Харьков
	Последствия ударов вблизи линии фронта
	Атаки в Российской Федерации
	Потери среди гражданского населения с 24 февраля 2022 года и с 2014 года

	IV. Военнопленные
	Украинские военнопленные
	Обращение и условия содержания
	Произвольные казни и использование военнопленных в качестве живых щитов
	Право на справедливое судебное разбирательство
	Право на связь с внешним миром

	Российские военнопленные
	Обращение и условия содержания


	V. Ситуация с правами человека на оккупированной территории
	Нарушение обязательств оккупирующей державы
	Навязывание российской правовой и административной систем
	Принуждение жителей к присяге на верность
	Принудительный призыв
	Переселение и депортация

	Убийства гражданских лиц
	Произвольное задержание гражданских лиц и смерть в местах лишения свободы
	Ограничение свободы выражения мнений

	VI. Отправление правосудия
	Уголовное преследование за «коллаборационную деятельность» украинскими властями
	Смерть в местах лишения свободы

	VII. Свобода религии и убеждений
	VIII. Изменения в законодательстве
	Закон о меньшинствах
	Закон о гражданстве

	IX. Ответственность
	Российская Федерация
	Украина

	X. Техническое сотрудничество и развитие потенциала
	XI. Рекомендации

