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РЕЗЮМЕ

Данный обзор ситуации касается ключевых 
изменений в сфере прав человека в Украине, 
включая, на территории, оккупированной 
Российской Федерацией. Он охватывает период с 
1 февраля по 30 апреля 2023 года. В сентябре 2023 
года УВКПЧ опубликует регулярный полугодовой 
доклад, охватывающий период с 1 февраля по 31 
июля 2023 года. 

Хотя количество жертв среди гражданского 
населения уменьшилось по сравнению с 
предыдущими тремя месяцами, активные боевые 
действия вдоль линии фронта, а также высокая 
концентрация взрывоопасных пережитков войны 
в районах, над которыми Правительство Украины 
возобновило контроль осенью 2023 года, по-
прежнему приводит к значительным потерям среди 
гражданских лиц. 

27 апреля 2023 года Президент Российской 
Федерации подписал указ, который 
предусматривает, что лица, проживающие на 
оккупированных территориях Запорожской, 
Херсонской, Донецкой и Луганской областей, 
будут ретроактивно считаться «иностранными 
гражданами» с 30 сентября 2022 года, если 
они не получили российское гражданство. Хотя 
указ не навязывает российское гражданство, 
он обязывает граждан Украины, проживающих 
на оккупированной территории, соблюдать ряд 
требований, которые могут вынуждать их подавать 
заявления на получение российских паспортов. 
Кроме того, он подвергает определенные категории 
жителей риску депортации или принудительного 
перемещения.

За отчетный период возросло количество 
случаев насилия против членов и сторонников 
Украинской Православной Церкви (УПЦ). Кроме 
того, несколько областных советов запретили 
деятельность УПЦ.

ЖЕРТВЫ СРЕДИ ГРАЖДАНСКИХ ЛИЦ 

С 1 февраля по 30 июля 2023 года Мониторинговая 
миссия ООН по правам человека в Украине 
(ММПЧУ) зафиксировала в стране 2 037 случаев 
гибели или ранения гражданских лиц.1 Среди них:

- 491 человек погиб (243 мужчины, 155 женщин, 
12 мальчиков и 8 девочек, а также 73 взрослых, 
пол которых не установлен).
- 1 546 человек получили ранения (568 мужчин, 
324 женщины, 42 мальчика и 18 девочек, а 
также 586 взрослых и 8 детей, пол которых не 
установлен).
Мужчины и мальчики составляют 62,7 процента 
жертв среди гражданских лиц, пол которых 
удалось установить. Общее количество жертв 
среди гражданских лиц, зафиксированное в 
отчетном периоде, на 11 процентов меньше по 
сравнению с предыдущими тремя месяцами, когда 
было зафиксировано 2 287 жертв, из которых 
590 человек погибли и 1 697 получили ранения.

“У нас часто сначала обстрел, 
а потом воздушная тревога,”

– Мужчина из Харьковской области о жизни в 
украинских населенных пунктах, пострадавших 

от военных действий.

За отчетный период 86 процентов всех случаев 
гибели или ранения гражданских лиц произошло 
в 231 населенном пункте, контролируемом 
Правительством (410 гражданских лиц погибли и 1 
338 получили ранения), тогда как 14 процентов – в 28 
населенных пунктах на территории, оккупированной 
Российской Федерацией (81 гражданское лицо 
погибло и 208 получили ранения). Подавляющее 
большинство жертв среди гражданских лиц (449 
погибших и 1 405 раненых, или 91 процент) было 
вызвано применением в населенных пунктах оружия 
взрывного действия с большой зоной поражения, 
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в частности обстрелов из тяжелой артиллерии, 
реактивных систем залпового огня (РСЗО), 
ракетных обстрелов и авиаударов. Хотя количество 
жертв среди гражданского населения, связанных 
с применением оружия взрывного действия с 
большой зоной поражения, снизилось с февраля по 
апрель 2023 года, увеличение количества ракетных 
ударов и ударов из РСЗО в конце апреля привело 
к многочисленным жертвам среди гражданского 
населения. В одном смертельном случае 28 апреля 
ракета попала в жилой дом в Умани, Черкасская 
область, в результате чего погибло 24 гражданских 
лица (12 женщин, 5 мужчин, 3 девочки и 3 мальчика) 
и еще 18 получили ранения. По меньшей мере, семь 
семей потеряли по два члена семьи в результате 
одного ракетного обстрела.

 

Еще 42 гражданских лица погибли и 141 получило 
ранения в результате инцидентов, связанных с 
минами и взрывоопасными пережитками войны (9 
процентов).2  Большинство таких случаев произошло, 
когда гражданские лица передвигались пешком 
или на автомобиле по загородной местности, 
обрабатывали землю или ремонтировали 
гражданскую инфраструктуру на территориях, над 
которыми Правительство возобновило контроль 
прошлой осенью.

УЧРЕЖДЕНИЯ ОБРАЗОВАНИЯ И МЕДИЦИНСКИЕ 
УЧРЕЖДЕНИЯ, ПОСТРАДАВШИЕ ОТ ВОЕННЫХ 
ДЕЙСТВИЙ 

В течение отчетного периода ММПЧУ 
задокументировала разрушение или повреждение 
18 учреждений здравоохранения (13 больниц и 5 

других медицинских учреждений) и 71 учебного 
заведения (16 детских садов, 52 школы и 3 высших 
учебных заведения). С февраля 2022 года ММПЧУ 
задокументировала повреждения и разрушения 354 
медицинских и 721 учебного заведения. Реальные 
цифры, вероятно, значительно выше. Масштабы 
разрушений и повреждений привели к тому, что люди 
остались без надлежащего доступа к медицинской 
помощи, особенно на территориях, пострадавших 
от конфликта, а сотни тысяч детей – без доступа к 
получению очного школьного образования.

СЕКСУАЛЬНОЕ НАСИЛИЕ, СВЯЗАННОЕ С 
КОНФЛИКТОМ 

С февраля по апрель 2023 года ММПЧУ 
задокументировала 25 случаев сексуального 
насилия, связанного с конфликтом (СНСК), 
совершенных военнослужащими Вооруженных 
сил Российской Федерации и сотрудниками 
российских пенитенциарных учреждений в 
отношении 16 мужчин, 8 женщин и одной 
девочки. Случаи произошли в период с марта 
по октябрь 2022 года в Донецкой, Харьковской, 
Херсонской и Запорожской областях и в 
Российской Федерации. В большинстве 
случаев различные виды сексуального насилия 
применялись в качестве формы пыток, с 
целью получения информации или признания, 
наказания или запугивания мужчин и женщин в 
местах содержания под стражей. 

Сексуальное насилие в отношении мужчин 
(десять военнопленных и шесть гражданских лиц), 
совершенное военнослужащими Вооруженных 
сил Российской Федерации и сотрудниками 
российских пенитенциарных учреждений (в 
Российской Федерации), включало пытки 
электрическим током и удары по гениталиям, 
принудительное обнажение, избиение или 
применение электрошокера после душа, 
угрозы применения сексуального насилия к 
жертвам или их близким. Сексуальное насилие 
в отношении женщин (двух военнопленных 
и четырех гражданских лиц), совершенное 
сотрудниками правоохранительных органов 
и пенитенциарных учреждений Российской 
Федерации, заключалось в основном в 
пытках электрическим током путем наложения 
проводов на соски, принудительном обнажении, 
раздевании в присутствии охранников-мужчин, 
принуждении жертв пользоваться туалетом в 
присутствии мужчины или угрозах сексуальным 
насилием. ММПЧУ также задокументировала 
три случая сексуального насилия, совершенные 
военнослужащими Вооруженных сил Российской 
Федерации в отношении двух женщин и одной 
девочки в жилых районах Донецкой области. 
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В течение отчетного периода ММПЧУ также 
получила достоверные сообщения об угрозах 
сексуальным насилием двум женщинам со стороны 
военнослужащих Вооруженных сил Украины и 
сотрудников Службы безопасности Украины. 

УКАЗ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О СТАТУСЕ 
ЖИТЕЛЕЙ ОККУПИРОВАННОЙ ТЕРРИТОРИИ

27 апреля 2023 года Президент Российской 
Федерации подписал указ, который 
предусматривает, что жители оккупированных 
территорий Запорожской, Херсонской, Донецкой 
и Луганской областей будут ретроактивно 
считаться «иностранными гражданами» с 
30 сентября 2022 года, если не получат 
российское гражданство.3  В указе различаются 
граждане Украины, зарегистрированные по 
месту жительства в Запорожской, Херсонской, 
Донецкой и Луганской областях, и граждане 
Украины, зарегистрированные по месту 
жительства в других областях Украины.4  
Указом прямо признается право граждан 
Украины, зарегистрированных по месту 
жительства на оккупированной территории 
(до оккупации), продолжать проживать там 
без риска депортации или принудительного 
перемещения, даже если они отказываются от 
получения российского гражданства.5 В то же 
время, устанавливается ряд ограничений для 
граждан Украины без российских паспортов, 
проживающих на оккупированной территории, 
зарегистрированных по месту жительства в других 

областях. Эти граждане Украины должны подать 
заявление на получение вида на жительство от 
оккупационных властей или подвергнуться риску 
депортации или принудительного перемещения с 
оккупированной территории с 1 июля 2024 года. 
Депортации или принудительные перемещения 
таких покровительствуемых лиц будут являться 
нарушением международного гуманитарного 
права, вне зависимости от их мотива.6

“Это – территория Российской 
Федерации, и по российским законам 
мы можем делать все, что угодно, для 
защиты конституционного строя,”

– Сотрудник ФСБ мужчине, протестующему против 
произвольного ареста его жены в Херсонской области.

Более того, указом также предусмотрено, что 
все жители, не имеющие российских паспортов, 
независимо от регистрации места жительства, должны 
выполнить различные административные процедуры 
и требования к учету, чтобы продолжать проживать и 
работать на оккупированной территории. Например, 
все юридические и физические лица, имеющие 
наемных работников, должны информировать 
российские власти об любом работнике, не 
имеющем российского паспорта, что может носить 
дискриминационный характер. В комплексе такие 
меры оказывают фактическое давление на граждан 
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Украины, заставляя их получать российские паспорта, 
что противоречит нормам международного права об 
оккупации.7

ПЕРЕДВИЖЕНИЯ ИЛИ ПЕРЕМЕЩЕНИЯ 
ГРАЖДАНСКИХ ЛИЦ 

В течение отчетного периода ММПЧУ 
задокументировала четыре инцидента, 
которые произошли октябре и ноябре 2022 
года, во время которых по меньшей мере 294 
человека, в том числе 28 детей, из интернатных 
учреждений, расположенных в оккупированных 
районах Херсонской области, были перемещены 
в другие части оккупированной Россией 

территории или депортированы в Российскую 
Федерацию. Эти случаи могут быть 
приравнены к принудительному перемещению 
или депортации. С того момента указанные 
лица столкнулись с трудностями, связанными с 
воссоединением со своими близкими, включая 
с нехваткой средств или необходимой помощи 
для совершения длительного путешествия, а 
также с ограничениями свободы передвижения. 
В некоторых случаях российские власти хранили 
у себя их удостоверения личности или не 
позволяли им покидать учреждения, в которые 
они были перемещены. Они также относились 
к некоторым лицам с интеллектуальными и 
психосоциальными формами инвалидности 
как к недееспособным, и, следовательно, 
неспособным самостоятельно принимать 

решения. Лица из данной последней группы, 
не имеющие родственников в Украине, которые 
могли бы поехать за ними в Российскую 
Федерацию, фактически не могут покинуть 
Российскую Федерацию. В некоторых случаях 
российские власти навязывали гражданство 
лицам, депортированным или перемещенным 
из учреждений, обеспечивающих долгосрочный 
уход в Украине в учреждения, обеспечивающие 
долгосрочный уход в Российской Федерации. 
Международное гуманитарное право 
запрещает принудительные перемещения и 
депортации, и допускает только эвакуацию 
при четко обозначенных обстоятельствах, 
что требует от оккупирующей Державы 

возвращения эвакуированных лиц домой, как 
только для этого возникнут условия.8 Кроме 
того, МГП требует от оккупирующей Державы 
принимать конкретные меры в отношении 
детей, в частности, предоставлять информацию 
их семьям, содействовать их возвращению 
и воздерживаться от изменения их личного 
статуса.9

Дети, проживавшие в интернатных учреждениях, 
были перемещены российскими оккупационными 
властями в Автономную Республику Крым, 
оккупированную Российской Федерацией 
(«Крым»), без согласия их родителей или без 
предоставления им информации. В одном случае 
мать 16-летнего мальчика с интеллектуальной 
формой инвалидности узнала из социальных 
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сетей, что в начале ноября 2022 года ее сын 
был перемещен российскими оккупационными 
властями из учреждения, обеспечивающего 
долгосрочный уход в Олешках, оккупированном 
городе Херсонской области, в Крым. Для 
воссоединения с сыном ее попросили забрать 
его лично, но она не могла позволить себе 
поездку в Крым через страны Европейского 
Союза и Российскую Федерацию. В конце 
концов, она смогла поехать и воссоединиться 
со своим сыном в марте 2023 года благодаря 
помощи украинской неправительственной 
организации. 

Люди пожилого возраста, не проживавшие в 
учреждениях, обеспечивающих долгосрочный 
уход, но эвакуированные с оккупированной 
территории в Российскую Федерацию, также 
сталкивались с препятствиями при возвращении 
в Украину или воссоединении со своими семьями 
в третьих странах. Некоторые из них были 
размещены в неудовлетворительных условиях 
без надлежащего доступа к медицинским 
услугам. Ввиду возраста и отсутствия доступа 
к цифровым технологиям, они постоянно 
испытывали трудности с получением информации 
о своих правах или действиях, совершенных от 
их имени, что в некоторых случаях приводило к 
принудительному получению ими российского 
гражданства.

СВОБОДА ПЕРЕДВИЖЕНИЯ 

Единственный пропускной пункт на линии 
фронта в Васильевке Запорожской области 
закрыт российскими оккупационными властями 
с декабря 2022 года. Отсутствие официальных 
пунктов пересечения привело к тому, что 
члены семей оказались разлучены, а также к 
тому, что люди не могут получить украинские 
социальные выплаты и пенсии. Гражданские 
лица, желающие уехать из оккупированных 
частей Запорожской, Херсонской, Донецкой 
и Луганской областей на контролируемую 
Правительством территорию Украины, 
могут сделать это только через Российскую 
Федерацию. Такая поездка не только дорогая 
(около 400 долларов США на человека), но и 
предусматривает прохождение процесса так 
называемой «фильтрации» – системы проверок 
безопасности и сбора персональных данных, 
что приводит к произвольному задержанию лиц. 
ММПЧУ также задокументировала множество 
случаев, когда мужчины и женщины становились 
объектами произвольных задержаний или 
насильственных исчезновений со стороны 
российских оккупационных властей при 
попытках пересечь административную границу 
между материковой частью Украины и Крымом.

ОБРАЩЕНИЕ С ВОЕННОПЛЕННЫМИ

В течение отчетного периода ММПЧУ 
задокументировала случаи внесудебных казней 
военнопленных.10 На двух видео, появившихся 
в Интернете 6 марта и 11 апреля 2023 года, 
можно увидеть военнослужащих Вооруженных 
сил Российской Федерации, которые пытают 
и произвольно казнят двух украинских 
военнопленных. На первом видео российские 
военнослужащие застрелили украинского 
военнопленного после того, как он сказал: «Слава 
Украине». На втором видео показывается, как 
российский военнослужащий жестоко отрезает 
голову украинскому военнослужащему. После 
проведения собственного анализа ММПЧУ 
имеет достаточные основания полагать, что 
оба видео являются подлинными. Умышленное 
совершение таких действий равносильно 
серьезному нарушению Женевских конвенций и 
представляет собой военное преступление.

На аудиозаписи, появившейся в социальных сетях 
23 апреля 2023 года, слышно, как, вероятно, 
военнослужащий Вооруженных сил Украины 
приказывает убить военнопленного из группы 
Вагнера.11 В ответ в тот же день руководитель 
группы Вагнера заявил, что его военные и охранные 
контрактники будут убивать всех комбатантов и не 
будут больше брать в плен на поле боя. ММПЧУ 
обеспокоена тем, что такое заявление может 
спровоцировать или побуждать к произвольным 
казням военнопленных или лиц, прекративших 
участие в военных действиях. Произвольные казни 
военнопленных, приказы проводить такие казни и 
заявления «никого не оставлять в живых» являются 
грубыми нарушениями Женевских конвенций и 
военными преступлениями. 

С февраля по апрель состоялось несколько 
обменов военнопленными. В результате 
Российская Федерация вернула 618 украинских 
военнопленных (594 мужчины и 24 женщины) и 3 
гражданских мужчин, взятых в плен Вооруженными 
силами Российской Федерации. Министерство 
обороны Российской Федерации сообщило, что в 
течение отчетного периода Украина вернула 294 
российских военнопленных. Кроме того, 24 марта 
2023 года Координационный штаб по вопросам 
обращения с военнопленными (Украина) 
сообщил об односторонней репатриации девяти 
тяжелораненых военнопленных в Российскую 
Федерацию, как того предусматривает статья 109 
Третьей Женевской конвенции. 3 апреля 2023 года 
Российская Федерация в одностороннем порядке 
вернула десять украинских военнопленных, трое 
из которых были тяжело ранены, а также двух 
тяжелораненых гражданских лиц. 
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СИТУАЦИЯ ВОКРУГ УКРАИНСКОЙ 
ПРАВОСЛАВНОЙ ЦЕРКВИ 

В течение отчетного периода Правительство и 
местные органы власти предприняли ряд мер в 
отношении Украинской Православной Церкви 
(УПЦ). В частности, власти провели обыски 
в культовых сооружениях и других объектах 
УПЦ12 вручили уведомление о подозрении 
священнослужителям и поместили нескольких из 
них под домашний арест, включая одного из главных 
иерархов УПЦ.13  Кроме того, Министерство 
культуры досрочно разорвало с УПЦ договор 
аренды Киево-Печерской лавры, находящейся в 
государственной собственности. Власти приняли 
во внимание адвокационные усилия ООН и 
воздержались от действий, которые могли бы 
привести к насилию, и не стали принудительно 
выселять УПЦ из Лавры в установленный срок – 29 
марта.14  

В течение апреля 2023 года городские и областные 
советы Хмельницкой, Ровенской и Волынской 
областей запретили «деятельность УПЦ» на 
своих соответствующих территориях после того, 
как это сделали областные советы Львовской, 
Житомирской, Винницкой и Тернопольской 
областей, даже при том, что такой запрет 
выходит за рамки полномочий местных советов. 
Многие местные советы также ходатайствовали 
о расторжении договоров аренды коммунального 
имущества с УПЦ. ММПЧУ обеспокоена тем, 
что совокупное влияние действий правительства, 
направленных против УПЦ, может быть 
дискриминационным.

Кроме того, в апреле 2023 года ММПЧУ 
задокументировала всплеск «языка ненависти» и 
несколько случаев насилия против членов УПЦ. 
Государственные служащие, блоггеры и лидеры 
мнений использовали дискриминационную и 
подстрекающую риторику и открыто призывали 
к насилию против священнослужителей и 
сторонников УПЦ. В течение отчетного периода, 
Правительство и правоохранительные органы 
не смогли эффективно противодействовать 
инцидентам, связанным с «языком ненависти».

СОГЛАШЕНИЕ С МВФ И СОЦИАЛЬНАЯ 
ЗАЩИТА

31 марта Международный валютный фонд 
одобрил новую 48-месячную программу 
расширенного финансирования для Украины.15  
В рамках соглашения Правительство Украины 
обязалось «внести существенные изменения 
в пенсионную систему и систему социальной 
защиты», в частности, по улучшению 
«адресности и механизмов привязки социальной 

помощи к материальному состоянию»16, 
например обеспечить субсидии на оплату 
коммунальных услуг или финансовую поддержку 
малообеспеченных домохозяйств.

“Мой дом со всеми документами 
был разрушен в результате 
военных действий. Я потратила три 
месячные пенсии на восстановление 
документов на имущество, но до сих 
пор не знаю, поможет ли это получить 
какую-нибудь компенсацию,”

– 63-летняя женщина, проживающая в центре 
размещения ВПЛ в Киевской области.

Она также обязалась до 31 декабря 2023 года 
поддерживать социальные расходы на уровне 
не ниже индикативного показателя в 499,6 
млрд гривен (13,5 млрд. долл. США). ММПЧУ 
приветствует пересмотр системы социальной 
защиты, поскольку социальная помощь остается 
недостаточной для широких слоев населения, 
в том числе людей с инвалидностью и пожилых 
людей. Однако механизмы адресности до сих 
пор не смогли эффективно охватить наиболее 
уязвимые слои населения, так как многие 
нуждающиеся в помощи не имеют необходимых 
документов (например, справок о безработице, 
деклараций о доходах или документов о праве 
собственности) для выполнения действующих 
административных требований. Например, 
люди не могут получить справку о безработице, 
если в последнее время они не работали в 
официальном секторе экономики. Поэтому 
любая реформа должна быть направлена на 
расширение доступа к надлежащей социальной 
защите для всех лиц путем действий, позволяющих 
избегать неоправданных препятствий, связанных с 
административными требованиями, особенно для 
людей в наиболее уязвимом положении.

ЛЮДИ С ИНВАЛИДНОСТЬЮ  

Согласно постановлению Правительства, 
общественные объединения людей с 
инвалидностью оказывают социальные услуги, 
направленные на интеграцию в общество 
людей с инвалидностью.17 Однако бюджет на 
финансирование социальной защиты в 2023 году, 
выделенный для этих объединений, значительно 
меньше того, что необходим Украине для 
прогресса в сфере деинституциализации людей с 
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инвалидностью.18 Хотя Министерство социальной 
политики подсчитало, что на данную статью 
бюджета нужно 119 млн гривен, в бюджете на 
2023 год на эти цели было выделено менее 5 млн 
гривен. Кроме того, хотя расходы на проживание 
людей с инвалидностью выше, чем у населения 
в целом,19 они получают социальные выплаты, 
которые меньше, чем другие виды социальной 
помощи для трудоспособных лиц.20 Это является 
формой дискриминациии людей с инвалидностью.

КРЫМ   

В течение отчетного периода оккупационные власти 
продолжали преследовать людей за публичную 
«дискредитацию» и «препятствование» Вооруженным 
силам Российской Федерации, в нарушение 
российского законодательства.21 В марте 2023 
года Российская Федерация расширила границы 
этих правонарушений и включила в них «действия... 
по дискредитации оказания добровольческими 
формированиями, организациями или лицами 
содействия в выполнении задач, возложенных 
на Вооруженные Силы», в том числе действия 
военных и охранных контрактников и других частных 
формирований. Кроме того, уголовное наказание 
было увеличено с 3 до 5 и с 5 до 7 лет лишения 
свободы в зависимости от преступления.22

“Я понимаю вашу ситуацию, но я 
ничего не могу поделать, у меня 
связаны руки,”
– Судья Верховного суда Крыма осужденному за 
«дискредитацию Вооруженных сил Российской 
Федерации» после публикации в социальных 

сетях сообщения «нет войне».

По состоянию на 30 апреля 2023 года ММПЧУ 
задокументировала 4 уголовных производства 
(все против мужчин) и 191 административное 
производство (против 120 мужчин и 71 женщины) 
за преступления, связанные с «публичными 
действиями, направленными на дискредитацию» и 
«препятствование» Вооруженным силам Российской 
Федерации. Подавляющее большинство – 193 
производства из 195 – завершились вынесением 
обвинительных приговоров (123 мужчины и 70 
женщин). ММПЧУ обеспокоена тем, что внесенные 
в законодательство изменения противоречат нормам 
международного права и приведут к увеличению 
количества судебных преследований и еще больше 
ограничат возможность жителей Крыма свободно 
выражать свои мнения, особенно те, которые 
могут считаться критикой вооруженного нападения 
Российской Федерации на Украину. 

Российские власти продолжают запугивать и 
притеснять крымских правозащитников, в частности 
адвокатов, имеющих официальные свидетельства о 
праве осуществлять адвокатскую деятельность.23 20 
марта 2023 года, после более чем шестимесячного 
судебного процесса, местный суд в Симферополе 
лишил права заниматься адвокатской 
деятельностью двух знаменитых крымскотатарских 
правозащитников, одного мужчину и одну женщину, 
хорошо известных и уважаемых за то, что были 
законными представителями граждан Украины, 
обвиненных в терроризме и экстремизме в Крыму 
и в Российской Федерации.24  Приказ о лишении 
права на занятие адвокатской деятельностью стал 
кульминацией длительной кампании устрашения и 
притеснения, что, как представляется, было местью 
за их законную профессиональную деятельность.25  
Лишение права на занятие адвокатской 
деятельностью обоих адвокатов, сыгравших 
ключевую роль в отстаивании справедливости, 
подрывает защиту прав человека на полуострове.

ПРИМЕНЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
УКРАИНЫ, КАСАЮЩЕГОСЯ 
КОЛАБОРАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Правоохранительные органы Украины 
продолжают возбуждать новые уголовные дела 
по статье 111-1 Уголовного кодекса Украины, не 
соответствующей международному праву прав 
человека и гуманитарному праву, против лиц, 
обвиняемых в коллаборационной деятельности 
с Российской Федерацией.26 По состоянию на 
3 мая 2023 года по этой статье было начато 
5204 уголовных производства. Сотрудники 
правоохранительных органов, представители 
Верховной Рады Украины и прокуратуры признали 
недостатки законодательства и необходимость 
внесения в него изменений. С момента принятия 
закона 3 марта 2022 года в Верховной Раде 
было зарегистрировано по меньшей мере девять 
законопроектов о внесении изменений в статью 
111-1 Уголовного кодекса Украины. ММПЧУ 
отмечает, что усилия по внесению изменений в 
закон должны быть направлены на приведение его 
в соответствие с международными стандартами. 
Закон может иметь далеко идущие последствия не 
только для прав человека жителей оккупированной 
территории, но и для социальной сплоченности 
по всей Украине. Его широкое применение может 
привести к риску остракизма и стигматизации 
украинских граждан, вынужденных жить в условиях 
оккупации, как преступников только потому, 
что они продолжали заниматься деятельностью, 
необходимой для поддержания нормальной жизни. 
Соответственно, это может существенно повлиять 
на усилия Правительства по реинтеграции.
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9 мая https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/31/
Ukraine-Request-for-an-Extended-Arrangement-Under-the-Extended-Fund-
Facility-and-Review-of-531687.

16. Адресность и механизмы привязки социальной помощи к 
материальному состоянию предполагают постепенное сокращение 
выплат по мере роста дохода, пока не будет достигнут установленный 
законом прожиточный минимум. См. IMF, Technical Notes and Manuals 
- IMF Engagement on Social Safety Net Issues in Surveillance and Program 
Work, последний просмотр 18 мая 2023 https://www.imf.org/en/Publi-
cations/TNM/Issues/2022/10/03/IMF-Engagement-on-Social-Safety-
Net-Issues-in-Surveillance-and-Program-Work-524087. 

17. Постановление №70 Кабинета Министров Украины, 27 января 
2023 года. 

18. Бюджетный запрос Министерства социальной политики на 2023-
2025 годы, https://www.msp.gov.ua/files/budjet/2023/250%20
%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%202.rtf (доступ 26 
апреля 2023). 

19. См. Информационная записка ММПЧУ «Ситуация с правами 
человека пожилых людей в Украине» https://www.ohchr.org/en/doc-
uments/country-reports/hrmmu-update-human-rights-situation-older-per-
sons-ukraine-context-armed. По оценкам, связанные с инвалидностью 
дополнительные расходы на такие товары, как вспомогательные 
средства передвижения, особые транспортные нужды или повышенные 
расходы на здравоохранение, среди прочего, могут составлять до 30 
или 40 процентов среднего дохода. См. OHCHR, Policy Guidelines for 
Inclusive Sustainable Development Goals: No Poverty, 2020. 

20. Выплаты социальной помощи индексируются в соответствии 
с установленным законом прожиточным минимумом. Законом 
разграничиваются трудоспособные лица и лица, которые считаются 
нетрудоспособными, например лица с инвалидностью и пожилые люди. 
По состоянию на апрель 2023 года первая категория получала 2684 грн 
в месяц, а вторая - 2093 грн, то есть разница составляла 16 долларов. 

21. Предусмотрена ответственность по статье 20.3.3 Кодекса 
об административных правонарушениях и статьям 207.3 и 280.3 
Уголовного кодекса Российской Федерации. 

22. Федеральный закон №58-ФЗ «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации», принятый 18 марта 
2023 года. Последний просмотр 18 мая 2023 года (доступно только 
с российских IP-адресов) http://actual.pravo.gov.ru/text.html#p-
num=0001202303180006.  

23. См. Доклад УВКПЧ о ситуации с правами человека в Украине, 1 
августа 2022–31 января 2023 года, март 2023, пп. 78-80. 

24. Суд признал «незаконными» и отменил решения Адвокатской 
палаты Чеченской Республики Российской Федерации, которыми оба 
адвоката были допущены к адвокатскому экзамену. Он также обязал 
обоих адвокатов сдать адвокатские удостоверения. 

25. См. A/HRC/53/64, пп. 8 – 9. 

26. См. Доклад УВКПЧ о ситуации с правами человека в Украине, 
1 августа 2022–31 января 2023 года, пп. 119-122. УВКПЧ провело 
детальный анализ Закона и в апреле 2023 года поделилось выводами 
и рекомендациями с рабочей группой, созданной под эгидой 
Комитета Верховной Рады Украины по вопросам правоохранительной 

деятельности, для внесения изменений в Закон. 

ПРИМЕЧАНИЯ

1. Реальное количество случаев гибели или ранения гражданских лиц 
вероятно выше, поскольку получение информации из некоторых мест, 
где продолжаются активные боевые действия, задерживается. 

2. Эти инциденты касаются случаев, когда гражданские лица 
погибли или получили ранения от мин (противопехотных или 
противотранспортных), других взрывных устройств, таких как мины-
ловушки, или неразорвавшихся боеприпасов, которые случайно 
сработали от прикосновения гражданских лиц. 

3. Указ Президента Российской Федерации от 27.04.2023 № 307 «Об 
особенностях правового положения отдельных категорий иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации». Последний 
просмотр 15 мая 2023 года (доступно только с российских IP-адресов) 
http://actual.pravo.gov.ru/text.html#pnum=0001202304270013. 

4. В Украине все граждане Украины и иностранные граждане 
должны зарегистрировать официальное место жительства для 
административных целей. Многие украинцы, проживающие сейчас в 
Запорожской, Херсонской, Донецкой и Луганской областях, все еще 
зарегистрированы в других областях Украины. 

5. Однако лица без российского гражданства, представляющие 
угрозу национальной безопасности, общественному порядку или 
безопасности, включая тех, кто участвует в несанкционированных 
общественных собраниях, могут быть депортированы или принудительно 
перемещены независимо от места регистрации. 

6. Статья 49 Четвертой Женевской конвенции. 

7. Статьей 45 Положения о законах и обычаях войны на суше 
«воспрещается принуждать население занятой области к присяге на 
верность неприятельской Державе». 

8. Четвертая Женевская конвенция, ст. 49. 

9. Четвертая Женевская конвенция, ст. 50; Дополнительный протокол I, 
ст. 78. 

10. См. УВКПЧ, Обращение с военнопленными и лицами, 
прекратившими участие в военных действиях, в контексте вооруженного 
нападения Российской Федерации на Украину: 24 февраля 2022–23 
февраля 2023 года, март 2023 года. 

11. ММПЧУ пока не смогла подтвердить подлинность этой записи. 

12. См. УВКПЧ, периодический доклад, март 2023, пп. 110-113. 

13. 1 апреля 2023 года к нему была применена мера пресечения в виде 
домашнего ареста сроком на 60 дней после того, как СБУ вручила 
ему уведомление о подозрении в разжигании межрелигиозной розни 
и оправдании российской агрессии (статьи 161 и 436-2 Уголовного 
кодекса). 

14. Хотя УПЦ обжаловала решение о расторжении договора аренды 
в суде, 30 марта 2023 года Хозяйственный суд г. Киева отказал в 
обеспечении иска о признании недействительной сделку, которая 
могла бы остановить выселение. 

15. Украина: Запрос на расширенное соглашение в рамках механизма 
расширенного финансирования и обзор мониторинга программы с 
участием Совета директоров,, 31 марта 2023, последний просмотр 

https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/31/Ukraine-Request-for-an-Extended-Arrangement-Under-the-Extended-Fund-Facility-and-Review-of-531687
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/31/Ukraine-Request-for-an-Extended-Arrangement-Under-the-Extended-Fund-Facility-and-Review-of-531687
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/31/Ukraine-Request-for-an-Extended-Arrangement-Under-the-Extended-Fund-Facility-and-Review-of-531687
https://www.imf.org/en/Publications/TNM/Issues/2022/10/03/IMF-Engagement-on-Social-Safety-Net-Issues-in-Surveillance-and-Program-Work-524087
https://www.imf.org/en/Publications/TNM/Issues/2022/10/03/IMF-Engagement-on-Social-Safety-Net-Issues-in-Surveillance-and-Program-Work-524087
https://www.imf.org/en/Publications/TNM/Issues/2022/10/03/IMF-Engagement-on-Social-Safety-Net-Issues-in-Surveillance-and-Program-Work-524087
https://www.msp.gov.ua/files/budjet/2023/250%20%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%202.rtf
https://www.msp.gov.ua/files/budjet/2023/250%20%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%202.rtf
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/hrmmu-update-human-rights-situation-older-persons-ukraine-context-armed
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/hrmmu-update-human-rights-situation-older-persons-ukraine-context-armed
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/hrmmu-update-human-rights-situation-older-persons-ukraine-context-armed
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Disability/SDG-CRPD-Resource/policy-guideline-no-poverty.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Disability/SDG-CRPD-Resource/policy-guideline-no-poverty.pdf
http://actual.pravo.gov.ru/text.html#pnum=0001202303180006
http://actual.pravo.gov.ru/text.html#pnum=0001202303180006
http://actual.pravo.gov.ru/text.html#pnum=0001202304270013
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КОНТАКТНЫЕ ДАННЫЕ
ул. Верхний Вал, 4В, Киев, 04071
+38 044 253 59 66
ohchr-hrmmu@un.org

Отсканируйте QR-код, 
чтобы прочитать больше 
докладов УВКПЧ о 
ситуации с правами 
человека в Украине


